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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Ett omra&de med frihet, siker het och rattvisai allmanhetens tjanst

Sorrefrihet i en sikrare omvarld

1. INLEDNING

Europas medborgare vill levai ett EU praglat av fred, valstand, sakerhet och respekt for den
enskildes réttigheter. De vill kunna resa fritt, ha valfriheten att bosétta sig tillfalligt eller
permanent i ett annat europeiskt land for att studera, arbeta, bilda familj, starta foretag eller
tillbringa sin tid som pensionar. Manga & dock oroliga for att den stabilitet och sdkerhet som
byggts upp i Europa nu haller pa att hotas av olika kriser och andra fenomen av global natur.

Det & komplicerade ekonomiska och politiska problem som har drabbat varlden, och detta
gdller aven deras konsekvenser for EU. Det handlar om utmaningar som maste angripas pa ett
overgripande och langsiktigt hallbart sitt. | en varld dar rorligheten antagit en global
dimension har medborgarna ocksa rétt att forvanta sig att Europa agerar effektivt och
ansvarsfullt i fragor som &r relevanta for var och en av oss.

Att strava mot ett Europa for medborgarna dar det rader frihet, sikerhet och rattvisa

Frihet, sdkerhet och réttvisa & centrala varderingar for den den europeiska samhéllsmodellen
och den europeiska integrationspolitiken. Genom EU:s arbete har vi lyckats skapa en inre
marknad och en ekonomisk och monetér union, samtidigt som Europas kapacitet att bemdta
globala ekonomiska och politiska utmaningar har starkts. EU har ocksa gjort viktiga framsteg
i arbetet for att skapa ett omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa. Malet & nu att sitta
medborgaren i centrum for detta arbete.

Betydande framsteg har gjorts

Politikomradet "rattsliga och inrikes frégor” integrerades inom Europeiska unionen genom
Maastrichtfordraget, efter att tidigare ha bedrivits helt och hallet pa mellanstatlig niva. Sedan
dess har integrationen mellan medlemsstaterna inom dessa omraden blivit allt starkare, vilket
aven géller Europaparlamentets och EG-domstolens roll. Tammerfors- och Haagprogrammen
har bidragit med viktiga politiska impulser i riktning mot en konsolidering av atgéarderna i
dessa for medborgarna centrala fragor.

Foljande & exempel pa de manga framsteg som gjorts under de senaste tio aren.

- Genom att kontrollerna vid de inre granserna avskaffats inom Schengenomradet har
nu 400 miljoner manniskor i 25 lander, fran iberiska halvon till Baltikum och fran
Grekland till Finland, mgjlighet att resa mellan olika léander utan granskontroller.
Forvaltningen av EU:s yttre granser har ocksa blivit battre samordnad, sarskilt
genom skapandet av gransforvaltningsbyran Frontex.
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- EU har &en lagt grunden till en gemensam invandringspolitik. Bland annat har man
kunnat enas om vissa gemensamma normer som gynnar likvardig behandling och
forutsebarhet nér det géller laglig invandring, en gemensam dagordning for att
underlétta invandrares integration i samhdallet samt skarpta insatser mot olaglig
invandring och manniskohandel. En annan framgang har varit de partnerskap som
dutits med tredjeland for att fa till stand en mer samordnad hantering av
migrationsfl6dena.

- Ett gemensamt europeiskt asylsystem for personer i behov av internationellt skydd ar
under forberedelse. Genom inréttandet av en europeisk byra for samarbete i
asylfragor har man ocksa lagt planerna for de operativa aspekterna av detta system.
Utvecklingen av det gemensamma viseringssystemet har varit framgangsrik och lett
till forbéttrad dppenhet, insyn och réattssékerhet for de personer som berors.

- Samarbetet har ocksd gett upphov till ett starkare fortroende mellan
medlemsstaternas myndigheter. Inom straffréttens omréde har i synnerhet
informationsutbytet forbéttrats. Polismyndigheter kan idag utan storre hinder inhdmta
underrdttelser fran en annan medlemsstat, forutsatt att uppgifterna i fréga ar
tillgangliga.

- Den europeiska arresteringsordern har betydligt underléttat arbetet med att fa
misstankta brottdingar utldmnade. Den ocksa bidragit till att férkorta sadana
forfaranden fran tidigare ett ar till endast 11 dagar—6 veckor.

- Gemensamma insatser har gjorts for att bek&mpa terrorism och organiserad
brottslighet, inklusive it-brottslighet, och for att skydda kritisk infrastruktur.

- Framsteg har &ven skett inom civilréttens omréde. EU-medborgarna har numera
mojlighet att pa ett snabbare och enklare sétt krava in fordringar fran galdenarer i
andra medlemsstater. Det har inforts gemensamma regler for vilken lagstiftning som
ska tillampas vid skadestdndsansvar och paingangna kontrakt. Skyddet fér barn har
forbéttrats, bland annat genom att man infort regler som slar vakt om barns réttighet
att ha kontakt med sina fordldrar efter en separation samt regler for att férebygga
bortférande av barn inom Europei ska unionen.

Mer trevande framsteg inom vissa omraden

Utvecklingen har gétt relativt 1angsamt inom t.ex. straffrétten och familjerétten. Detta beror
framfor allt pa att dverenskommelser inom dessa omréden kréver enhdlighet i radet, vilket
ofta medfér langa diskussioner som inte leder till nagra konkreta resultat, eller till att man
enas om en text dar de ursprungliga ambitionerna urvattnats.

Utover ava lagstiftningsarbetet ar det ocksa en stor och viktig uppgift att se till att lagarna
faktiskt tillampas effektivt. Inom det straffréttsliga samarbetet har t.ex. EG-domstolen
begransad behorighet, och kommissionen kan inte inleda nagra 6vertradel seforfaranden. Detta
leder till betydande forseningar nar EU:s bestammelser ska inforlivas i nationell rétt, vilket
kan ge ett intryck av att EU-bestammelserna galler " mest i teorin”.

Men det aterstar ocksa manga utmaningar som inte ar direkt kopplade till procedurfragor eller
institutionella hinder. Inom civilrétten forekommer fortfarande manga s.k. mellanliggande
forfaranden, som hindrar domar och andra domstolsavgdranden (nedan kallade domar) i en
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medlemsstat fran att tilldmpas i en annan, t.ex. nar det géller bestridda fordringar. Skyddet av
enskilda och foretag som hamnar i konflikt med parter i lander utanfor EU brister ocksa.
Hinder kvarstér vidare i fraga om erkénnande av familjeréttsliga handlingar (vigselbevis,
dodsattester m.m.) 6ver nationsgranserna. Medlemsstaternas genomférande av direktivet om
fri rorlighet for personer & heller inte tillfredsstéllande. Inom straffréttens omrade aterstar det
vissa avvikelser i frdga om skyddet for enskildai samband med réttsprocesser, och malet att
faststélla ett gemensamt minimum av réttssakerhetsgarantier har inte kunnat uppnds under
perioden. Informationsutbytet mellan de nationella myndigheterna om démda personer
fungerar inte heller helt effektivt, och nationsgranserna utgor ocksa annu betydande hinder for
de nationella polismyndigheternas operativa arbete.

Framtida utmaningar

Malet &r att erbjuda medborgarna basta maéjliga service. Samtidigt maste samarbetet inom
omradena réttvisa, frihet och sakerhet anpassas efter de alt stérre inbordes skillnaderna inom
ett EU som vuxit till 27 medlemsstater. Rétten att resa och bosétta sig fritt i hela EU omfattar
nu omkring 500 miljoner manniskor. Privata och yrkesméssiga relationer Over
nationsgranserna blir darmed allt vanligare. Dessutom har migrationstrycket pa unionen
kraftigt Okat, sérskilt langs dess granser i Medelhavsomrédet.

De kommande utmaningarnaillustreras av f6ljande exempel:

- Fler &n 8 miljoner europeer utnyttjar redan sin rétt att bosdita sig i en annan
medlemsstat, och allt tyder pa att detta antal kommer att 6ka i framtiden. Samtidigt
moter medborgarna fortfarande manga hinder nar de vill utnyttja denna rétt, trots att
den & en central del av unionsmedborgarskapet.

- De civilréttsliga aspekterna kommer att bli allt viktigare. Ett arvsdrende av 10
beréknas idag bertra personer i fler an ett land.

- It-brottdigheten & till sin natur internationell, och dessutom pa stadig uppgang. Bara
under 2008 upptacktes cirka 1500 kommersiella eller icke-kommersiella
webbplatser med barnpornografiskt innehall.

- Terrorism fortsétter vara ett hot mot EU. Under 2007 intréffade eller sparades
narmare sex hundra terroristattacker i 11 olika EU-lander (detta omfattar savél
misslyckade och avvérjda som genomférda attacker).

- Det finns idag 1 636 godkanda gransovergangsstallen pa EU:s territorium. Under
2006 passerades dessa gransovergangsstallen 900 miljoner ganger. | ett Gppet
samhédlle dér antalet manniskor som forflyttar sig mellan lénder Okar blir det en
viktig och komplicerad uppgift att forvalta de yttre granserna effektivt.

- Under 2006 fanns det 18,5 miljoner registrerade tredjelandsmedborgare i Europeiska
unionen, vilket motsvarar nastan 3,8 % av EU:s totala befolkning. Migrationstrycket
forvantas ocksa 6ka, med tanke pa befolkningsutvecklingen och fattigdomen i flera
av ursprungslanderna och den 6kande medelddern pa befolkningen inom EU: under
perioden 2008-2060 forvantas antalet manniskor i arbetsfor alder minska med 15 %,
motsvarande narmare 50 miljoner méanniskor.
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- Enligt uppskattningar befinner sig dessutom cirka 8 miljoner olagliga invandrare
inom Europeiska unionen, varav manga arbetar inom den informella ekonomin.
Viktiga uppgifter under de narmaste aren blir darfor att arbeta med de faktorer som
uppmuntrar till olaglig invandring och att effektivisera atgarderna for att forhindra
sadan invandring.

- Trots att det utvecklats ett gemensamt asylsystem finns det fortfarande ett behov av
att homogenisera medlemsstaternas handlaggning av asylarenden. Det réder @nnu
stora variationer i andelen beviljade ansdkningar. Ar 2007 beviljades négon form av
skyddsstatus (flyktingstatus eller subsidiart skydd) i forsta instans i 25 % av fallen.
Detta medelvarde doljer emellertid stora inbordes skillnader: ndgra medlemsstater
beviljar skyddsstatus i ytterst fa fall, medan andelen beviljade ansdkningar i andra
medlemsstater kan uppga till narmare 50 %.

Ett nytt flerarigt program

EU behover nu forbereda ett nytt flerdrigt program, med hogt stéllda malséttningar for det
framtida arbetet. Det nya programmet bor utformas med utgangspunkt bade fran de framsteg
som gjorts och de brister som &terstar, och ange prioriteringar for de kommande fem aren. Till
de centrala malen hor att méta framtida utmaningar och att tydliggora fordelarna med EU:s
omrade for frihet, sakerhet och réttvisafor allmanheten.

For att ett omrade for frihet, sakerhet och réttvisa ska fungera som det &r tankt krévs det ocksa
en va utvecklad "yttre dimension” av dtgarderna som stér i samklang med EU:s Gvriga
utrikespolitik och bidrar till att sprida unionens grundldggande vérderingar mot bakgrund av
de internationella dtagandena for manskliga réttigheter. Omvant gynnas ocksa EU:s 6vriga
utrikespolitik av den utveckling av forbindelserna med tredjeland som sker inom ramen for
olika partnerskap och internationella organisationer i anknytning till samarbetet i réttsliga och
inrikes fragor.

Politiska prioriteringar

Ett genomgaende tema for det nya programmet &r att bygga ett " Europa for medborgarna”.
Alla framtida &tgarder kommer att utformas med utgangspunkt fran den enskilda
medborgaren, och med hansyn till féljande prioriteringar:

1. Att skydda och utveckla medborgarnas réttigheter: Ett omrade med frihet, sikerhet
och réttvisa maste forst och framst vara ett omréde dar de grundldggande
réttigheterna skyddas pa ett enhetligt sétt och dar respekten for den enskilda
manniskan och den méanskliga vardigheten samt de Gvriga réttigheter som regleras i
stadgan om de grundlaggande réttigheterna stér i centrum. Det fria utdvandet av
privatlivets réttigheter maste garanteras oberoende av nationsgranser, sarskilt genom
ett gott skydd av personuppgifter. Man maste ocksa ta hansyn till behoven hos
sarskilt utsatta personer, och medborgarna maste kunna utbva sina specifika
réttigheter fullt ut &ven utanfor EU.

2. Att underlatta for medborgarna genom att utveckla EU:s rattdiga samarbete:
Arbetet for att skapa ett europeiskt rattsligt omrade maste intensifieras, da det idag
fortfarande rader en betydande " fragmentering” i detta hénseende. Forst och framst
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handlar det om att skapa mekanismer for att underl&tta enskildas tillgang till réttslig
provning, sa att var och en har mgjlighet att utGva sina réttigheter Gverallt inom
unionen. Inom avtals- och handelsrétt géller det att forse de ekonomiska aktdrerna
med de redskap som behdvs for att kunna dra nytta av den inre marknadens alla
fordelar. Man bor ocksd forbéttra samarbetet mellan réttsutévare, och fortsdta
arbetet med att undanrGja de aterstdende hindren for erkannande av réttsliga
handlingar i andra medlemsstater.

3. Att skydda medborgarna: For att ytterligare forbéttra sakerheten inom EU och
dérigenom bidra till att skydda medborgarnas liv och integritet bor det utvecklas en
strategi for den inre sakerheten. En sddan strategi skulle inriktas pa att forbattra
polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet samt att ytterligare stérka
saékerhetsanordningar vid inresatill EU.

4. Att framja integration i samhéllet och verka for ett solidariskt EU: Ett prioriterat
mal under de kommande aren blir att konsolidera och fullt ut genomféra en
invandrings- och asylpolitik som garanterar solidaritet mellan medlemsstaterna och
konstruktivt partnerskap med tredjeland. En s&dan politik bor bl.a. ledatill en tydlig
och gemensam status for personer som invandrat lagligt. Man bor ocksa starka
sambanden mellan invandringen och behoven pa den europeiska arbetsmarknaden,
och riktade atgérder for integration och utbildning behtver utformas. De befintliga
redskapen for att bekampa olaglig invandring kan ocksa anvandas mer effektivt. Det
maste slutligen understrykas att alla dessa atgarder behtver genomforasi samordning
med unionens utrikespolitiska arbete, dar EU méste hélla fast vid sin humanitara
tradition att generdst hjalpa de manniskor som &r i behov av skydd.

Redskap for arbetet

For att det kommande flerdriga programmet ska bli framgangsrikt kravs det att man foljer en
bestdmd metod. Denna kan sammanfattas i foljande fem punkter:

i) De agarder som utvecklats inom samarbetet i réttsliga och inrikes fragor har successivt
funnit sin form, och fungerar nu pa ett val samordnat och inbordes samverkande sétt. Under
de kommande &en kommer anstrangningar att riktas in pa att harmoniskt integrera
atgarderna med EU:s 6vriga politikomr aden.

ii) FOr att motverka problemet att de normer och dtgarder som man enas om pa europeisk niva
I praktiken genomfors bristfalligt i medlemsstaterna bor genomférandet agnas sarskild
uppmarksamhet. Utdver inforlivandet av bestdmmelserna i juridisk mening behdver man
ocksa framja ett effektivt genomforande genom olika stodatgarder (t.ex. genom att
vidareutveckla ndtverken for yrkesutévare).

iii) Det &r av fortsatt hog prioritet att forbattra EU-lagstiftningen. EU:s anstréngningar bor
koncentreras pa att effektivt 16sa de problem som narmast angar medborgarna. Man bor darfor
redan i ett inledande skede dvervéga effekterna av ett nytt lagforslag pa t.ex. medborgarnas
grundldggande rattigheter, ekonomin och miljon. Aven om lagstiftningen pa de aktuella
omradena & av relativt sent datum & den redan omfattande. Successiva ingtitutionella
forandringar har ocksa gjort den mer komplex, vilket skert har bidragit till svarigheterna med
tillampningen.
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iv) Medborgarna forvantar sig konkreta resultat fran EU. Arbetet med utvérdering av
befintliga réattsakter bor darfor vidareutvecklas.

v) Man bor dutligen forsékra sig om att de politiska prioriteringarna backas upp med
tillrackliga finansiella resurser, som gor det mgjligt att genomfora varje atgard effektivt och
som & tydigt avdelade for respektive andamd. Instrumenten for den framtida
budgetfinansieringen maste sdledes sta i proportion till den politiska ambitionen i det nya
flerdriga programmet och utformas pa grundval av en utvéardering av de nuvarande
instrumentens effektivitet.

2. ATT FRAMJA MEDBORGARNASRATTIGHETER

| ett omréde préglat av frihet, sakerhet och réttvisa intar respekten for den enskilde och for
den manskliga vardigheten en central stéllning, i enlighet med stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna. Medborgarna méaste kunna rora sig fritt och utva sina réttigheter fullt ut inom
hela omradet utan inre grénser.

Systemet for skydd av de grundléggande réttigheterna @ sarskilt utvecklat inom Europeiska
unionens rattsordning. Bade EU:s ingtitutioner och medlemsstaterna har t.ex. mojlighet att
radfraga expertis vid Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter. EU:s
andlutning till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna innebdr en komplettering av detta skydd, har ett starkt
symbolvérde och kommer att bidra till 6kad samstdmmighet i réttspraxisen mellan EG-
domstolen och Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna.

Europeiska unionen vilar pa en uppsattning gemensamma vérden, vilka & ofdrenliga med de
Gvergrepp som begas av totalitara regimer. For att forsoning ska kunna nés ar det viktigt med
en okad medvetemhet om de brott som begatts mot manskligheten. Med vederbérlig hénsyn
till varje medlemsstats egnainitiativ har aven EU en roll att spelai detta avseende.

De gemensamma vardena utgor grunden fér EU-medborgarskapet, och varje land som vill
anduta sig till unionen maste ocksa respektera dessa varden. EU-medborgarskapet existerar
parallellt med och utgdr ett komplement till det nationella medborgarskapet. EU-
medborgarskapet ger ocksa medborgarna ett antal sérskilda réttigheter och skyldigheter, vilka
maste tillampas pa ett konkret och effektiv sitt.

2.1. Ratten till fri rorlighet maste kunna utévas fullt ut

EU-medborgarskapet ger den enskilde mojligheten att fritt rora sig mellan unionens
medlemsstater. Trots detta & det manga som stéter pa hinder for att fritt resa och bosatta sig i
ett annat EU-land an det dér de har sitt nationella medborgarskap. Kommissionen faster hog
prioritet vid ett effektivt infoérlivande och en korrekt tilldmpning av direktivet om den fria
rorligheten for personer, och kommer att stérka sina insatser till stod for detta mal. Det bor
samtidigt understrykas att den fria rérligheten medfér vissa skyldigheter for dem som
utnyttjar den, och kommissionen kommer att undersoka hur den kan hjdpa de nationella
myndigheterna att effektivt bekdmpa missbruk av denna grundléggande princip. Riktlinjer for
kommi ssionens tgarder inom omradet kommer att offentliggoras senare.

Det & ocksa viktigt att hjalpa medborgarna i situationer dar de stéter pa administrativa eller
réttsliga komplikationer som i nagot avseende begréansar deras rétt till fri rorlighet. Det bor
darfor inforas ett system som gor att medborgare latt och utan extra kostnad kan fa ut
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familjeréttsliga handlingar. Ett sddant system bor bl.a. gora det 1&ttare att Gvervinna sprakliga
hinder och garantera handlingarnas réttsliga verkan. Pa sikt bor fragan om Omsesidigt
erkdnnande av familjeréttsliga handlingars verkan bli féremal for en mer ingdende Gversyn.

2.2. Respekt for mangfalden och skydd for de mest utsatta

Mangfalden inom Europeiska unionen utgor en stor tillgang, och det hor till EU:s skyldigheter
att erbjuda en god sakerhet, framja respekten for skillnaderna manniskor emellan och skydda
de mest utsatta.

Kampen mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och homofobi
maste foras med kraft och beslutsamhet. EU kommer att dra storsta méjliga nytta av befintliga
redskap, inklusive de olika programmen for finansiering. Det finns ocksa skal att skarpa
kontrollen av att lagstiftningen tillampas effektivt, bland annat nér det gdler det nya
rambesl utet om rasism och framlingsfientlighet.

Principerna om bar nets rattigheter, dvs. att barns intresse ska komma i forsta rummet, att
barn har rétt att leva och utvecklas, att inte utséttas for diskriminering och att métas av respekt
for sina asikter faststélls i FN:s stadga om barnets réttigheter. Eftersom dessa réttigheter kan
paverkas av atgarder inom alla EU:s politikomraden maste de altid beaktas. Man bor ocksa
identifiera de omraden dar insatser fran EU:s sida kan tillféra ett mervéarde. Sarskild
uppméarksamhet bor agnas & barn som & speciellt utsatta, inte minst inom
invandringspolitiken (t.ex. nar det galer underdriga utan medféljande vuxen och offer for
manniskohandel).

EU och medlemsstaterna bor ocksa férena sina anstrangningar for att medverka till sarskilt
utsatta gruppers — inte minst romer nas — integration i samhallet, bland annat i skolsystemet
och péa arbetsmarknaden, och for att forebygga vald mot dessa grupper. EU kommer bland
annat att avdela resurser fran strukturfonderna for andamalet, och samtidigt se till att
befintliga bestdmmel ser mot diskriminering tillampas effektivt till skydd for de sarskilt utsatta
grupperna. Aven det civila samhallet har en viktig roll att spelai detta sammanhang.

Generellt bor man ocksa for stéarka rattsligt och 6vrigt skydd av utsatta personer, kvinnor
som utsatts for vald och personer i beroendestélining. Finansiella medel for detta arbete
kommer att stélla tills forfogande, i huvudsak genom Daphneprogrammet. EU kommer
parallellt att arbeta for dessamal i sin utrikespolitik.

2.3. Skydd av personuppgifter och privatliv

EU sér infor flera svéra uppgifter kopplade till det okade utbytet av personuppgifter och
skyddet av den enskildes privatliv. Bade skyddet av personuppgifter och av privatlivet ar
inskrivnai stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Ett mer heltdckande system behdver inréttas for att skydda enskilda i dessa avseenden. EU bor
darfor enas om en fornyad gemensam ansats for att skydda personuppgifter, bade internt och i
forbindelserna med lander utanfor unionen. Samtidigt behdver EU reglera villkoren for nér
offentliga myndigheter, déar sa krévs och som ett led i sin myndighetsovning, f&r begrénsa
tillampningen av bestammelsernai fraga.

Vi lever i en tid av snabb teknisk utveckling, och ny teknik har manga ganger revolutionerat
kontakterna mellan privatpersoner, offentliga organ och féretag. Mot denna bakgrund & det
sarskilt viktigt att befasta ett antal principer: behandlingen av personuppgifter maste vara
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forenlig med principerna om andamadl, proportionalitet och beréttigande, tidsgrans for lagring,
sakerhet och sekretess vid behandlingen, respekt for den enskildes réttigheter samt kontroll pa
ansvar av en oberoende tillsynsmyndighet.

Den nuvarande réttsliga ramen garanterar redan en hdg skyddsniva. Med tanke pa de snabba
tekniska forandringarna forefaller dock vissa kompletterande initiativ vara nédvandiga om
man ska kunna fortsétta garantera att ovan namnda principer tillampas effektivt. Det kan
handla om ny lagstiftning eller &tgarder i annan form.

Uppgiftskyddet kan ocksa framjas genom utveckling av ny teknik, som kan utvecklas genom
Okat samarbete mellan den privata och offentliga sektorn, inte minst inom forskningen. Man
bor ocksa dvervaga att infora ett system for europeisk certifiering av teknik, produkter och
tjénster som " garanterar en god respekt for privatlivet”.

Ett gott skydd forutsitter ocksa att var och en & fortrogen med de réttigheter och risker det
handlar om, inte minst ndr det géller Internet. Det finns darfor ské att genomfora kampanjer
for att informera och 6ka medvetenheten hos allmanheten, dar sarskilt sdrbara grupper bor
prioriteras.

Pa det internationella planet bér EU spela en ledande roll for utveckling och framjande av
internationella standarder foér skydd av personuppgifter och ta initiativ till bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser inom detta omréde. Det samarbete om uppgiftsskydd som
bedrivits med Férenta staterna kan tjana som en referens for liknande avtal i framtiden.

2.4. Deltagande i EU:s demokr atiska process

Rétten att rosta och kandiderai kommunala val och i valen till Europaparlamentet i en annan
medlemsstat &n den man ursprungligen kommer ifran & ocksd en del av EU-
medborgarskapet. | praktiken utnyttjas tyvarr dessa réttigheter bara i mattlig omfattning.
Allméanhetens kunskaper om de réttigheter som féljer av EU-medborgarskapet bor darfor
forstérkas genom kampanjer for information och kommunikation.

Infér Europavalen 2014 boér man Overvaga att starka incitamenten for medborgarna, sétta
ambitiosa mal for valkampanjarbetet och fokusera pa valdebatter pa ett europeiskt plan. For
att uppna malen bor man t.ex. underlétta for medborgarna att skriva in sig i rostlangden och
att rosta under veckan kring den 9 maj.

P& grundval av regelbundna rapporter enligt férdraget’ bér man &ven generellt undersoka hur
réttigheterna skulle kunna kompletteras for de medborgare som & bosatta i en annan
medlemsstat &n den dér de har sitt ursprung, i syfte att 6ka deras deltagande i det politiska
livet dér de &r bosatta.

2.5. EU-medborgarnasratt till skydd i tredjeland

Det & bara i tre av sammanlagt 166 tredjeldnder som samtliga 27 EU-medlemsstater &r
representerade. Sammanlagt reser 8,7 % av EU-medborgarna, dvs. omkring su miljoner
manniskor, i lander dar deras hemland inte &r representerat.

! Artikel 22 i EG-fordraget.
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En EU-medborgare som befinner sig i ett land utanfor EU déar hans eller hennes egen
medlemsstat inte ar representerad har rétt till skydd genom en annan medlemsstats (vilken
som helst) diplomatiska eller konsuldra beskickningar, pa samma villkor som den
medlemsstatens egna medborgare. Aven om denna grundlggande réttighet har sin grund i
fordragen & det fa som kanner till den och den anvénds tamligen sdllan. Det behdvs darfor
kommunikationsinsatser for att 6ka kdnnedomen om denna maéjlighet.

For att gora det konsuléra skyddet mer verkningsfullt behdver de befintliga ramarna for
samordning och samarbete forstarkas. De tre viktigaste &tgarderna i det avseendet & att
klargora innebdrden av ”ledande stat” i en krissituation, faststélla gemensamma kriterier for
begreppet "medlemsstat som saknar representation”, samt att se till att kostnaderna for
hemresa tas om hand pa korrekt sitt med hjdp av befintliga instrument for
gemenskapsfinansiering. Dessutom kommer évningar for krissituationer att genomfoéras.

2.6. Att starka civilskyddet

Gemenskapens mekanismer for civilskydd bor forbéttras, sd att de mer effektivt kan stodja
och komplettera medlemsstaternas insatser inom detta omrade. Man bor vidareutveckla
samarbetet i fréga om riskanalys, inklusive regionala aspekter, med syftet att kunna utforma
gemensamma mal och insatser. Samtidigt bor EU:s formaga att reagera forstarkas genom en
béttre organisation av funktionerna for assistans och béttre samverkan mellan de resurser som
sitts in. Overvaknings- och informationscentrumet (MIC) bor utvecklas till en verklig
operationscentral med resurser fér analys och planering.

3. ATT UNDERLATTA FOR MEDBORGARNA — RATTIGHETER OCH RATTSLIGT
SAMARBETE | EUROPA

Med tanke pa att rorligheten inom EU hela tiden 6kar bor man lagga stor vikt vid att utveckla
och framja ett "europeiskt réttsligt omrade” till forman for medborgaren, dér de aterstdende
hindren for att utéva individuella réttigheter har kunnat avskaffas. En dom som avkunnasi en
medlemsstat maste erk@nnas och verkstédlas i andra medlemsstater utan hinder. De 27
medlemsstaternas réttssystem bor kunna fungera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt
sétt, med vederbdrlig hansyn tagen till nationella réttstraditioner.

Principen om Omsesidigt erkdnnande & en grundsten i arbetet med att bygga upp ett
europeiskt réttsligt omréde. De gangna drens framsteg inom det réttsliga omrédet behover
konsolideras och genomfdras effektivt. En forutsdttning for att detta ska lyckas ar emellertid
att det rader ett starkt 6msesidigt fortroende mellan de berorda aktorerna pa det juridiska
omradet.

Skapandet av det europeiska réttsliga omradet kréver ocksa att EU-landerna & eniga om en
uppsattning gemensamma normer. Detta galler sarskilt i kampen mot vissa typer av alvarlig
gransoverskridande brottslighet, och i arbetet med att garantera ett effektivt genomférande av
EU:s politik.

Det eurpeiska rattsiga omradet maste ocksa ge enskilda méjlighet att fa sin sak provad i
domstol var som helst inom EU. Tillgangen till réttslig provning maste darfor underléttas.
Ekonomiska aktorer behover ocksa fa tillgang till alla redskap de behover for fa ut hela
fordelen av den inre marknaden, inte minst i kristider.
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3.1 Fortsatt arbete for 6msesidigt erkannande av domar

Inom civilrattens omrade méaste domar verkstéllas direkt, utan sd kallade mellanliggande
atgarder. Né& det gdler tvissemd bor man dafor generelt avskaffa det
exekvaturforfarande som fortfarande alltfor ofta behdvs for att en dom frén en annan
medlemsstat ska kunna verkstéllas. Detta kraver dock att lagvalsreglerna forst harmoniseras
inom de aktuella omradena.

Dessutom skulle arbetet for Omsesidigt erkannande kunna utstréackas &ven till sadana
omraden som annu inte omfattats men som kan vara av stor betydelse for enskilda, t.ex.
mal som géller arv och testamente, makars formogenhetsforhdlanden och effekten av en
separation pa sddana formogenhetsforhallanden.

For att underlétta genomforandet av bestammelserna bor de réttsakter som antas vara
sammanfordai en 6verskadlig lagsamling for det civilréttsiga samarbetet.

Inom det straffrattsliga samar betet bor principen om émsesidigt erkénnande tillampasi alla
stadier i forfarandet. Det har redan gjorts betydande framsteg néar det géller 6msesidigt
erkannande av domar.

Aven andra typer av avgoranden, som kan vara av straffréttslig eller administrativ art
beroende pa vilken medlemsstat det galler, maste omfattas av principen om Omsesidigt
erkdnnande. Sérskilda bestammelser om skydd av vittnen och brottsoffer skulle t.ex. kunna
goras tillampliga dven fran en medlemsstat till en annan. Vissa boter, som ocksa kan utgora
administrativa eller straffréttsliga pafoljder beroende pd mediemsstat, skulle ocksa kunna
goras verkstéllbara dven i en annan medlemsstat 8n den dar de utdomts, t.ex. for att framja
trafiksakerheten eller for att allmént sett verka for att EU:s &tgarder genomfors effektivt.

EU maste ocksa stréva efter msesidigt erkannande av beslut om forlust av réttigheter, och
for detta andamal framja ett systematiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna. Man
bor prioritera de typer av arenden dar en forlust av réttigheter kan ha storst effekt pa andra
manniskors personliga sakerhet eller pa det ekonomiska livet, t.ex. férbud mot att utdva vissa
yrken, indragning av korkort, ndringsférbud eller forbud mot att [amna anbud i offentlig
upphandling. | den radande ekonomiska krisen maste EU &gna sarskild kraft at att forhindra
att beteenden som stér marknadens funktion kan sprida sig frén en medlemsstat till en annan
utan att de ansvariga straffas.

3.2. Att starka det dmsesidiga fortroendet

Omsesidigt erkdnnande av domar innebar att en dom som faller i en nationell domstol fér
effekter &ven i andra medlemsstater, i synnerhet for deras réttssystem. For att fullt ut dra nytta
av dessafordelar bor man fortsétta arbeta for att stérka fortroendet mellan medlemsstaterna.

Det krévs ett battre understod for genomforandet av rattsakter, inte minst i form av stéd
till yrkesutdvarna. Eurojust och de europeiska réttsliga natverken for civilrédttsiga och
straffrattsiga frégor bor kunna utnyttjas béttre i arbetet for en mer effektiv praktisk
tillampning av EU-rétten bland alla rattsutévare. De réttsliga myndigheterna maste forses med
de verktyg som behovs for att kunna stodja en effektivare tillampning, inte minst i form av
elektroniska hjdpmedel (Overséttningsverktyg, system for séker kommunikation, video-
konferensutrustning etc.).
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Aven om det europeiska réttsliga omradet maste bygga pa en respekt for skillnaderna mellan
de olika nationella systemen fér inte dessa skillnader leda till en utbredd oforstéelse eller
misstro medlemsstaterna emellan. Det & darfor viktigt att kraftigt oka utbytet mellan
réttsutvare, och de olika nétverken bor fa hjalp av EU att forstarka, samordna och forbéttra
strukturen pa sin verksamhet. Det finns ocksa utrymme for forbéttringar av verksamheten vid
réttsforumet (Justice Forum/Forum dela Justice).

Insatserna for riktad utbildning for yrkesverksamma bor forstérkas inom hela réttsvasendet,
inklusive vid forvaltningsdomstolarna. For dterstoden av den period som técks av det flerdriga
programmet bor man sétta som mal att konsekvent fora in EU-réttsliga moduler i ndgot steg i
utbildningen av alla nya domare och &klagare. Minst halften av domarna och &klagarna inom
EU bor ha foljt specifik utbildning i EU-rétt eller ha deltagit i ett utbyte med en annan
medlemsstat. Inom detta omréde & det medlemsstaterna som bar det huvudsakliga ansvaret,
och EU:s uppgift & att bista med ekonomiskt stod. Det europeiska nétverket for réttslig
utbildning bor forstarkas, och forses med en struktur och med resurser som svarar upp mot de
nya ambitionerna. FOr att Oka réttsutdvarnas kunskaper om EU-mekanismerna bor det &ven
utvecklas program for distansutbildning (e-larande) och gemensamt undervisningsmaterial
(detta kan géla forbindelserna med EG-domstolen, anvéndningen av instrumenten for
omsesidigt erkannande, rattsligt samarbete, komparativ rétt, etc.). Kurser i EU-rétt bor siledes
altid ingdi blivande domares och aklagares utbildning.

Liksom inom andra omraden bor arbetet med 6msesidigt erkannande fo6ljas upp genom mer
utvecklade rutiner for utvardering. Vid utvéarderingen bor man framfér allt fokusera pa hur
verkningsfulla de rattsakter och atgarder & som antas pa EU-niva. Dar sa ar lampligt bor man
ocksa analysera vilka hinder som ligger i vagen for ett val fungerande réttdigt omrade i
Europa. Utvérderingar bor ske regelbundet och bidra till en 6kad kunskap om de nationella
systemen, i syfte att identifiera och sprida god praxis.

EU bor strava efter att bistd medlemsstaterna i arbetet med att forbéttra de nationella
réttssystemen genom att framja utbyte av god praxis och genom innovativa projekt som syftar
till modernisering av réttssystemet?. Som ett inledande steg kan ett pilotprojekt organiseras for
detta syfte.

For tredjelénder, sarskilt de lander som omfattas av utvidgningsprocessen, har EU utvecklat
olika former av partnersamverkan och inbdrdes utvérdering (peer review) i syfte att framja
reformer av réttssystemet och starka réttsstatsprincipen.

3.3. Att enas om en uppsattning gemensamma nor mer

For att skapa ett europeiskt réttsligt omrade maste man verka for en viss tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Inom vissa delar av det straffrattsliga omradet — framfor allt nar det géler terrorism,
organiserad brottsighet och brott riktade mot EU:s ekonomiska intressen — kan bara ett
gemensamt agerande pa EU-niva fungera effektivt. Man bor darfor fortsétta tillndrmningen av
den materiella rétten i fréga om vissa former av grova, ofta gransbverskridande,
lagovertradelser dar definitionerna av brotten och pafoljderna bor vara gemensamma. En

2 EU bor hér utga frén bl.a. det arbete som bedrivs inom Europeiska kommissionen for effektivisering av

rattsvéasendet (Cepej), som inréttats under Europarédet.
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sadan tillnarmning av lagarna bor gynna det dmsesidiga erkénnandet, och i vissa fall bor man
helt kunna eliminera skélen for en medlemsstat att inte erkénna en dom fran en annan
med|emsstat.

Inom vissa av EU:s politikomraden kan ett effektivt genomférande av atgarderna krava att
man enas om vissa brottsdefinitioner och pafdljder, med hansyn tagen till EG-domstolens
réttspraxis. Detta géller t.ex. delvisinom miljé- och transportomréadena.

Inom civilratten bor man pa europeisk niva utveckla miniminormer for vissa
civilprocessréttsliga aspekter som ocksd star i samband med behovet av Omsesidigt
erkdnnande. Sadana normer bor till exempel uppréttas for omsesidigt erkénnande av beslut
om foraldraansvar (inklusive beslut om vardnad). | vissafall kan ett val fungerande europeiskt
réttsligt omréde kréva att en medlemsstat tillampar en annan medlemsstats lagar. EU bor
darfor dvervaga hur man kan komma till rétta med inkonsekvenserna i radande praxis i detta
avseende.

3.4. Hur ett europeiskt réattsigt omrade gynnar medbor garna
3.4.1. At underléatta tillgangen till rattslig provning

For att medborgarna ska dra full nytta av fordelarna med ett europeiskt réttsligt omrade
behtver man underlétta tillgangen till réttslig provning, i synnerhet i ma som beror parter i
fler an en medlemsstat. De atgarder som vidtagits nar det géler rattshjalp bor bland annat
vidareutvecklas. Samtidigt bér man fortsdita utveckla systemen for alternativ tvistlosning,
sarskilt i konsumentérenden.

Medborgarna behdver ocksa hjélp att Gvervinna de sprakliga hinder som kan férsvara deras
tillgang till réttsvasendet: system for maskindverséttning bor dar s ar majligt utnyttjas mera,
man bor stréva efter att htja kvaliteten pa juridisk dverséttning och tolkning samt verka for
Omsesidigt utbyte av resurser medlemsstaterna emellan, bland annat genom sammankoppling
av de databaser som anvénds av Oversditare och tolkar, och eventuellt utnyttjande av
mojligheten till tolkning pa distans via videokonferens.

Utvecklingen av e-juridik erbjuder utomordentliga mojligheter. Den europeiska e-
juridikportalen kommer att fungera som ett redskap for béttre information till medborgarna
om deras réttigheter och om de olika réattssystemen. Videokonferens & en mdjlighet som bor
utnyttias béttre, t.ex. for att hindra att brottsoffer maste forflytta sig i onddan. Vissa
europeiska réattsliga forfaranden, som det europeiska betal ningsforel &ggandet eller regleringen
av tvister om mindre varden, skulle pa sikt kunna genomforas via datoruppkoppling. Vissa
nationella register bor successivt kunna sasmmankopplas, med vederbérlig hansyn till reglerna
om uppgiftsskydd (t.ex. register dver foretag och personer som befinner sig i konkurs).

Vissa formella krav palegalisering av handlingar utgor fortfarande ett hinder eller leder till
orimligt stora kostnader. Med tanke pa den nya teknikens majligheter, t.ex. utvecklingen av
digitala signaturer, bor EU Overvéga att avskaffa alla krav pa legalisering av officiella
handlingar mediemsstaterna emellan. Om det visar sig lampligt for andamalet skulle vissa
europeiska officiella handlingar kunnainforas.

EU kommer ocksa att vidareutveckla sina atgarder till stod for brottsoffer, och forstérka stodet
till de strukturer som erbjuder dem praktisk hjdlp, bland annat europeiska néatverk.
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3.4.2. Attt gynna den ekonomiska aktiviteten

Det europeiska réttsliga omradet maste ocksa underlatta den ekonomiska aktiviteten inom den
inre marknaden, i synnerhet i kristider.

Arbetet for snabb behandling av réttssaker och effektivt verkstallande av domar bor
forstéarkas genom ett antal interimistiska atgéarder och skyddsatgarder (t.ex. att inrétta ett
europeiskt system for kvarstad pa bankmedel och ckainsynen i fraga om tillgangar).

Man bor ocksa arbeta for att gora avtalsforhallanden mer sékra och forutsebar a, eftersom
skillnaderna mellan olika medlemsstaters avtalsrétt i praktiken ofta kan hindra ekonomiska
aktorer fran att drafull nyttaav den inre marknadens majligheter.

Pa grundval av tidigare framsteg inom omradet bor man darfér utforma ett antal mallar for
avtal mellan privatpersoner och sma och medelstora foretag, som skulle anvandas pa frivillig
basis, dversittas till olika sprak och tjana som en referens for 6verenskommelser i affarslivet.

Dessutom bér man, som ett alternativ for foretagen, 6vervéaga en specifik europeisk
ordning (en "28:e ordning”). Denna skulle pdminna om de ordningar som utformats inom
andra omrédden av den inre marknaden — t.ex. bestammelserna om Europabolaget, den
europeiska ekonomiska intressegrupperingen eller gemenskapsvarumarket — och skulle ha en
gynnsam inverkan pa affarsutbytet inom gemenskapen och skapa en enhetlig uppsattning
direkt tillampliga bestdmmel ser.

Viss gemensam reglering inom affarsrattens omrade skulle ocksa bidra till den inre
marknadens funktion: man skulle t.ex. kunna enas om gemensamma normer for vilken
lagstiftning som skatilléampasi givna situationer nér det géller bolagsrétt, forsakringsavtal och
Overldtelse av fordringar, och stréva efter en béttre samstammighet mellan de nationella
insolvensforfarandena for banker.

Den aktuella finanskrisen har visat pa behovet av effektiv reglering och foérebyggande av
missbruk inom finanssektorn, och en undersokning vars resultat snart férvantas bli klara
bedrivs i samband med marknadsmissbruksdirektivet. EU bor dvervaga om vissa bedrégliga
beteenden som kan skada finanssystemet och ekonomin inom unionen i lampliga fall borde
ges en straffréttslig uppféljning.

3.5. Forstéarka unionens inter nationella narvaro pa det réattsliga omr adet

For att framja utrikeshandeln och underlétta den fria rorligheten for personer maste
gemenskapen inga en rad bilaterala avtal om erkénnande och verkstélighet av domar pa
privatréattens omréde. Ett alternativ kunde vara att Oppna den nya Luganokonventionen (om
domstols behorighet och om verkstéallighet av domar pa privatréttens omrade) for unionens
viktigaste samarbetspartner. Det skulle aven varamajligt att utveckla samarbetet nér det géller
delgivning av handlingar och bevisupptagning.

Pa det straffréttsliga omradet ar det viktigt att faststalla prioriteringar for forhandlingar om
avtal om Omsesidig réttslig hjalp respektive utlamning. Vidare kommer unionen att framja
verktyg for internationellt réttsligt samarbete genom utbyte av god praxis och erfarenheter
med tredjelander.

Pa ett mer allmént plan maste unionen fortsitta att stodja réttsvasendet i partnerlander, och
darigenom framja tilldmpningen av réttsstatsprincipen i vérlden. Europeiska unionen ska
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ocksa fortsdtta verka for avskaffande av dodsstraff, tortyr och annan inhuman och férnedrande
behandling.

4, ETT EU SOM ERBJUDER SKYDD

Det europeiska samarbetet erbjuder den ram som behdvs for att skydda EU-medborgarna fran
gransoverskridande hot. Europeiska unionen maste utforma en strategi for inre sikerhet
som & forenlig med de grundldggande réttigheterna och ger uttryck for en gemensam syn pa
vad det & som star pa spel. Det & viktigt att denna strategi grundar sig pa en verklig
solidaritet mellan medlemsstaterna. Det maste sta klart vad som ska omfattas av de nationella
myndigheternas ansvar och vad som kan genomféras mer effektivt pa EU-niva. Strategin bor
vila pa beslutsmekanismer som gor det mgjligt att faststélla de operationella prioriteringarna.
Den kommer att gora det lattare att fa fram nodvandiga resurser pa de omraden som &r
foremdl for samordnade insatser, sa att det blir mojligt att forebygga och hantera de framsta
hoten mot enskilda och kollektiv.

Denna strategi kommer att fungera som ett bra komplement till unionens strategi for extern
sékerhet och darigenom forstarka kopplingen mellan interna och externainsatser.

4.1. Storreresurser

Sakerheten i unionen forutsatter en helhetslésning dar de som arbetar med sakerhetsfragor har
en gemensam syn pa problemen, stravar efter basta maéjliga informationsutbyte och stodjer sig
palamplig teknisk infrastruktur.

4.1.1. Att skapa en gemensam syn pa problemen

For att aktorerna pa nationell niva gradvis ska komma att betrakta det europeiska omradet
som ett naturligt arbetsfalt maste det omsesidiga fortroendet forstarkas avsevart. Detta kraver
att man for samtliga yrkesverksamma pa omradet 6kar utbytet av erfarenheter och god praxis,
sarskilt nar det géler etiska fragor, samt att man satsar mer pa gemensamma fortbildningar
och pa samévningar. Darfor maste man faststélla langtgaende mdl, till exempel att inom de
kommande fem &ren uthilda en tredjedel av alla poliser och gransvakter i fragor som rér EU-
fragor.

Sérskilda utbytesprogram (av typen Erasmus) bor inréttas. Riktat deltagande av tredjelénder,
sasom utvidgnings- och grannlander, skulle ocksa kunna beslutas fran fall till fall.

4.1.2. Hantering av information

Sakerheten i unionen forutsétter effektiva mekanismer for utbyte av information mellan de
nationella myndigheterna och de europeiska aktorerna. Darfér bor unionen inféra en
europeisk informationsmodell som grundar sig pa en forstarkt kapacitet att genomféra
strategiska analyser och forbéttrad insamling och behandling av operationell information.
Denna modell bor vara utformad med héansyn till de befintliga ramarna, inklusive pa
tullomradet, och gora det mgjligt att ringa in vilka problem som &ar kopplade till utbyte av
information med tredjel&nder.

Foljande kriterier kommer att behdva faststéllas:
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- Kriterier for insamling, utbyte och behandling av information som samlats in for
sakerhetsandamal, med hansyn till reglerna om uppgiftsskydd.

- En uppfdljningsmekanism for att utvardera hur informationsutbytet fungerar.
- Metoder for att identifiera framtida behov.

- De végledande principerna for politiken i fraga om internationell 6verforing av
uppgifter for sakerhetsandamal, med respekt for de hoga krav som géller i fraga om
uppgiftsskydd.

A andra sidan méaste unionen kraftigt forstérka sin férmaga att analysera och sammanstélla de
strategiska uppgifter som den har tillgang till. Det innebér att synergierna mellan Europol och
Frontex behtver forbéttras. Néatverken av sambandsman i medlemsstaterna och tredjelander
behtver ocksa samordnas och anvandas pa ett béttre sétt i detta ssmmanhang. Dessa atgarder
kommer att gora det mgjligt att snabbare besluta vilka &garder som behover vidtas pa det
operativa planet.

4.1.3. Inforande av nbdvandiga tekniska verktyg

Ny teknik maste halla jamna steg med och framja den pagdende utvecklingen mot okad
rorlighet, utan att det inkraktar p& enskilda personers sakerhet och frihet.

Detta kommer att kréva en politik som garanterar en hdg nét- och informationssakerhet i hela
Europeiska unionen. Sakerhetsforberedelserna och driftssékerheten i kritisk infrastruktur,
aven pa omrédet for informations- och kommunikationsteknik (IKT) och IKT-tjanster, maste
forbéttras.

Vid utarbetandet av den europeiska informationsmodellen maste EU, med utgangspunkt fran
tidigare erfarenheter, dvervaga att skapa en riktig | T-arkitektur for att se till att de tekniska
|6sningar som véljs pa nationell niva & kompatibla med befintliga och framtida europeiska
system, och att de utvecklas pa ett konsekvent sitt och i linje med de behov som har
konstaterats. En sadan arkitektur skulle ocksa ge skalférdelar efterhand som systemen tas i
drift. Slutligen skulle den mdjliggora planering pa nationell niva av de investeringar som
kravs for att uppfylla malen for den interna sakerhetsstrategin.

Den forskning och utveckling som bedrivs pa sakerhetsomradet méaste vara i fas med den
interna sakerhetsstrategins prioriteringar och vara inriktad pa att forbéttra interoperabiliteten,
identifiera behov och relevant teknik samt att kontrollera resultat och utveckla lampliga
normer. Forskningsinsatserna behdver vara anpassade efter anvandarnas faktiska behov och
understodjas av offentlig-privata partnerskap, vilket framgér av erfarenheterna fran det arbete
som utférs av Esrif®. De resurser som &r tillgangliga fér forskning och teknisk utveckling
maste anvandas pa ett sétt som till fullo motsvarar anvandarnas forvantningar. Pa sikt kunde
det ocksa bli aktuellt att inrétta en sarskild fond for den inre saker heten.

Europeiskt forum for forskning och innovation péa sakerhetsomradet.

SV



SV

4.2. En effektiv politik

Strategin for inre sdkerhet bor byggas kring tre sinsemellan kompletterande och numera
oupplosligt  sammanlankade adtgardsomraden: ett forstarkt polissamarbete, ett anpassat
straffrattsligt system och en mer effektiv forvaltning av tilltradet till EU:s territorium.

4.2.1. Ett mer effektivt europeiskt polissamarbete

Det framsta syftet med polissamarbetet ar att bekédmpa former av brottslighet som typiskt
sett ar gransoverskridande till sin natur. Det & ha som EU verkligen kan visa att dess
insatser tillfor ett mervarde. Den europeiska informationsmodellen kommer att ge
forutsattningar att underl&tta de operativa avdelningarnas arbete genom att fortydliga de olika
befintliga kanalerna for utbyte av information.

Det &r viktigt att béttre utnyttja potentialen hos Europol, som systematiskt bor informeras om
inréttandet av gemensamma utredningsgrupper och involveras i viktiga gransoverskridande
operationer. Né&r det val har klarlagts vilka typer av uppgifter som ska utbytas, & det
nodvandigt att inrdtta mekanismer for automatisk Overforing av uppgifter till Europol.
Europol bor ocksa forstérka sina band med Eurojust for att sékra att dess arbete fdljs upp pa
det réttsliga planet. Slutligen skulle Europol kunna éverta Cepol:s fortbildningsroll.

Europol behdver &ven utvidga sin internationella dimension och fordjupa forbindel serna med
unionens grannregioner och grannsstater. Dessutom bor Europol knytas narmare till ESFP:s
(europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik) polisidara uppdrag och bidratill att framja standarder
och god praxis for europeiskt polissamarbe i tredjelander.

Generellt forutsatter ett effektivt polissamarbete att det utvecklas nara forbindelser med
tredjelander. EU bor ingd avtal om polissamarbete néar sd krévs. Har &r det viktigt att se till
att &tgarder som vidtas av EU och av medlemsstaterna kompletterar varandra pa ett béttre sét.

Att hindra brottdingar fran att utnyttja omradet utan inre granser for att undga
utredning och lagféring &r ett annat prioriterat mal. Vid faststéllandet av om samarbetet ska
ske pa regional, nationell, europeisk eller internationell nivd méaste huvudkriteriet vara
effektivitet. Man bor ocksa utveckla synergier mellan de olika nationella, europeiska och
internationella aktorerna (Europol, Olaf — nér det & fraga om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — och Interpol). Forsoken med gransoverskridande regionalt samarbete maste foras
vidare och knytas till nétverk: man bor sdledes utveckla ett modellcentrum for polis- och
tullsamarbete som kan komma till anvandning vid sportevenemang eller andra evenemang déar
stora manniskomassor samlas (till exempel Olympiska spelen 2012, Europamasterskapet i
fotboll 2012). Vidare bor man genomfdra gransoverskridande experiment for utvérdering av
risken for brott.

Slutligen & det av storsta vikt for unionen att kunna jdmféra uppgifter och forbattra
mdjligheterna att forebygga sava organiserad som lokal brottslighet. For att utvardera
verkningarna av sina insatser maste unionen skapa statistiska verktyg for att mata brottslig
verksamhet. Dessutom maste en gemensam strategi utvecklas, som plattform for insatser av
lokala och nationella aktorer (de brottsbek&mpande myndigheterna och det civila samhéllet).
Denna ram ska vila pa utbyte av god praxis och ett gemensamt utarbetande av insatsnormer
och utvarderingsmetoder. Det &r viktigt att pa ett béttre satt utnyttja det europeiska nétverket
for forebyggande av brottslighet (EUCPN) genom att utga fran resultaten av utvarderingen av
dess verksamhet. Planer finns pa att, i den man det & majligt, 1ata vissa utvidgningslander
delta.
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4.2.2. Ett gtraffrattdigt system till skydd for EU-medborgarna

For att den gransdverskridande brottsigheten ska kunna beké&mpas & det viktigt att
réttskipningen inte hindras av skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem.

Unionen & i fard med att inrdtta ett Overgripande system for bevisupptagning i
gransdverskridande ma. Detta system bor inbegripa en verklig europeisk
bevisinhamtningsorder som ersétter alla befintliga réttsakter pa omradet. Detta instrument,
som skulle erkannas och tilldmpas automatiskt i hela EU, kommer att frdmja ett snabbt och
effektivt samarbete mellan medlemsstaterna. Det skulle faststélla verkstallighetsfrister och sa
langt som majligt begransa grunderna for avslag. Andra frégor som behdver undersokas
narmare ar
— en europeisk réttslig ram for elektronisk bevisning,
— ett europeiskt beslut om hamtning av personer till domstolsférhandling, utformat
med hansyn till de mojligheter som videokonferenstekniken erbjuder,
— minimiprinciper for att underlétta 6msesidig tillgang till bevisning mellan
medlemsstater, &ven vetenskaplig dokumentation.

Med hansyn till de senaste forandringarna av dess réttsliga ram & det ocksa nodvandigt att
fortsitta arbetet med att stérka Eurojust, sarskilt nér det galler undersokningar pa omraden
som berdrs av den gransoverskridande organiserade brottsligheten.

Det & viktigt att fortsdtta insatserna for att forbattra systemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris), och samtidigt utvardera hur utbytet fungerar. Sammankopplingen
av kriminalregister bor gora det mgjligt att forhindra vissa brott (till exempel genom
kontroller vid tillsdttningen av vissa typer av tjanster, sarskilt arbeten som innebar kontakter
med barn). Vidare behover Ecris utvidgas s3a att systemet &ven omfattar
tredjelandsmedborgare som doémts for brott i unionen.

Samtidigt maste rétten till forsvar stérkas. | denna fraga kréavs framsteg, inte bara for att
uppratthdlla individens réttigheter, utan aven for att sakerstélla det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstater och EU-medborgarnas tilltro till unionen. Med en handlingsplan som
grundar sig pa ett tematiskt angreppssitt skulle arbetet for att skapa gemensamma
minimigarantier kunna utstréckas till att &en omfatta skydd av oskuldspresumtionen samt
haktning (tid och dversyn av haktningsgrunderna).

Slutligen kan man konstatera att fangelser alltfor ofta & platser som gynnar kriminalisering
och radikalisering. Déarfér bor man dvervéga att infora ett gemenskapsprogram som gor det
mojligt att finansiera pilotprojekt i medlemsstaterna som syftar till att undersobka alternativ till
fangel sestraff.

4.2.3. Sikrarerutiner for inresa och vistelse

| en varld som blir alltmer globaliserad maste unionen arbeta for att underlatta ménniskors
rorlighet och samtidigt garantera deras personliga sdkerhet inom ramen fér en samlad
strategi for kontroll av inresa och vistelse pa medlemsstater nasterritorium.

4.2.3.1. Kontroll och dvervakning av granserna

Utvecklingen av en integrerad forvaltning av granserna forutsdtter en fortsatt
modernisering av Schengenregelverket och okat samarbete for att sla vakt om en béttre
samordning av mdlen néar det gdler att kontrollera floden av manniskor och varor.
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Upprétthdllandet av en hog inre sakerhetsniva maste ga hand i hand med en absolut respekt
for manskliga rattigheter och internationel It skydd.

M edlemsstater nas oper ativa samar bete genom Frontex maste forbéttras. Byran bor spela
en central roll i den framtida mekanismen for dvervakning av de yttre granserna, och dess
operativa forméaga behover forstérkas, bland annat genom inréttande av regionala och/eller
speciadiserade byrder. Viktiga prioriteringar & ledningsbefogenheter vid gemensamma
insatser pa frivillig grund, anvandning av egna resurser samt formagan att mobilisera den
personal som kréavs for att genomfdra operationer.

De olika typerna av kontroller (sikerhet, invandring, tull) vid gransbvergangsstallen maste
rationaliseras, bland annat genom separering av privat och kommersiell trafik. | vissa fall
kommer denna rationalisering att inbegripa forbéttringar av den befintliga infrastrukturen och
Okad tillgang till ny teknik (biometriska kannetecken etc.). Ett narmare samarbete mellan de
nationella myndigheterna kommer att géra det mgjligt att forenkla foérfarandena, och
darigenom underlatta passagen av granserna. Det kommer ocksa att mojliggora ett optimalt
utnyttjande av resurserna.

Man bor dgna sarskild uppmarksamhet & situationen for sdrbara personer och grupper.
Behovet av internationellt skydd och mottagandet av underdriga utan medfdljande vuxen ar
fragor som kommer att prioriteras i detta sammanhang. Det blir sarskilt viktigt att samordna
insatserna av Frontex och Europeiska byran for samarbete i asylfragor nar det géler att ta
emot personer som gripits i samband med att de férsokt ta sig dver de yttre granserna. | detta
sammanhang kommer unionen ocksa att behdva overvaga ett fortydligande av de
internationella bestammelser som reglerar kraven pa kontroll och Gvervakning av
sogranserna, utan att det inverkar pa de grundlaggande forpliktelserna nar det géler
g 6raddning.

Utvecklingen av det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) kommer att
fortséitta. Fore utgangen av 2013 ska ett samarbete mellan medlemsstaterna och med Frontex
hainréttatsi syfte att utbyta vervakningsuppgifter rérande de 6stra och de sbdra granserna.

Europeiska unionen kommer att strava efter att utveckla och stérka sina forbindelser med
tredjelander nar det géller frégor om en integrerad forvaltning av grénserna,

4.2.3.2. Informationssystem

Utvecklingen av SIS |1 och VIS* kommer att slutféras, s att dessa system kan tasi full drift.
Deras forvaltning skulle kunna stabiliseras genom inréttande av en ny byra

Ett system for elektronisk registrering av inresor till och utresor fran EU-
medlemsstaternas territorium kommer att inréttas, vid sidan av program for registrerade
resenarer. Den nya byran skulle kunna anfortros uppgiften att utveckla dessa system, sa att de
tasi drift fran och med 2015. EU kommer ocksa att yttra sig om huruvida man bor skapa ett
europeiskt system for forhandsresetillstand.

4 SIS |1: Schengens informationssystem Il och VIS: informationssystemet for viseringar.
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4.2.3.3. Viseringspolitiken

Unionen maste till att borja med effektivt genomfora de instrument som redan star till
forfogande. Ikrafttradandet av den nya gemenskapskodexen om viseringar och den gradvisa
utvecklingen av VIS kommer att bidra till storre konsekvens och effektivitet. Dessutom &r
viseringspolitiken ett viktigt verktyg i unionens utrikespolitik. Den maste darfér vara en del
av en bredare vision som tar hansyn till en rad inrikespolitiska och utrikespolitiska
prioriteringar.

Regionala program for konsulart samarbete kommer att atfolja det gradvisa
genomforandet av VIS. Programmen kommer att omfatta en europeisk fortbildning for
medlemsstaternas konsuléra personal, en systematisk planering for gemensamma center for
viseringsansokningar och representationsavtal mellan medlemsstaterna,
informationskampanjer i de berérda landerna samt inledandet av en regelbunden dialog med
dessalander.

Inom ramen for denna strategiska planering bér man utvardera om det vore [ampligt att framja
ingdendet av nya avtal om forenklade forfaranden for utfardande av viseringar. Tillgangen
till biometriska pass kommer att vara en forutsittning for att sddana forhandlingar ska kunna
dutforas. Forhandlingarna bor aven omfatta fragan om atertagande av personer som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

Forteckningarna 6ver lander vars medborgare omfattas respektive ar undantagna fran
viseringsplikt (den negativa respektive den positiva forteckningen) kommer att ses éver
regelbundet pa grundval av en systematisk utvardering av de bertrda tredjeldndernas
situation. Utvarderingskriterierna kommer att vara: sakerhetsnivan pa resehandlingar,
granskontrollens effektivitet, formaga att hantera asyl- och invandringspolitik, forméaga att
effektivt bekdmpa organiserad brottslighet och dverensstammelse med EU:s utrikespolitik i
forhdllande till landet i fraga. Alla majligheter till politisk dialog kommer att behdva
undersokas for detta andamal.

Men unionen maste ga langre an s och planera for inforandet av en gemensam eur opeisk
Schengenvisering. Denna visering skulle, om mgjligt, utférdas av en gemensam konsulé&r
myndighet, pa grundval av kriterier som garanterar att alla stkande behandlas lika. Vidare
skulle besluten om att utfarda viseringar gradvis kunna bygga mer pa en bedémning av risken
i det enskilda fallet, i stéllet for som idag pa en riskpresumtion kopplad till nationaliteten.
Denna utveckling skulle bli méjlig genom inférandet pa lang sikt av system som medger
insamling av forhandsinformation om personer som vill resa till ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater.

4.3 Gemensamma mal

Unionen kan tillfora ett verkligt mervéarde i kampen mot vissa typer av hot som kraver sarskilt
samordnade insatser. Strategin for den inre sakerheten kommer att behtva fokuseras pa dessa
omraden.

4.3.1. Kampen mot den internationella organiserade brottsligheten

Europeiska unionen méste faststélla sina kriminal politiska prioriteringar genom att identifiera
ett antal brottstyper och rikta in de verktyg som den har utvecklat for att i forsta hand
bekampa dessa brott. Dessa pilotomr aden kommer att fungera som plattform for utprovning
av idéer och metoder. Kampen mot dessa brottsfenomen kommer att forutsitta ett
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systematiskt informationsutbyte, anvandning fullt ut av europeiska utredningsverktyg och, i
forekommande fall, utveckling av gemensamma utredningsmetoder och férebyggande
metoder. De metoder som testas kommer sedan att kunna utstréckas till andra former av
sarskilt allvarlig brottdighet med en gransbverskridande dimension, till exempel
vapensmuggling och §0roveri.

M anniskohandel

Méanniskohandel &r ett allvarligt brott mot de manskliga réttigheterna, och for att bekdmpa den
kravs att alla typer av atgarder mobiliseras, dltifran forebyggande atgéarder och
berottsbekampning till skydd av brottsoffer.

For att forebygga méanniskohandel méste det civila samhéllet involverasi storre utstréckning
och samordningen mellan behdriga myndigheter, avdelningar, natverk och byraer forbéttras.
Tredjelander bor uppmuntras att ratificera och tillampa rel evanta internationella instrument.

De konsuldra avdelningarna i ursprungslanderna maste engageras i arbetet for att bekampa
bedragerier i samband med utférdande av viseringar. | ursprungsléanderna skulle
informationskampanjer riktade till potentiella offer, sarskilt kvinnor och barn, kunna
genomfoérasi samarbete med de lokala myndigheterna.

Kampen mot kriminella nétverk forutsétter ocksa underréttel searbete och strategisk analys i
samband med ursprungs- och transitlander. Kontrollen vid granserna behdver ocksa forstarkas
for att forebygga ménniskohandel, sérskilt sddan som drabbar underariga.

Offren bor skyddas och stddjas genom olika &tgarder, exempelvis befrielse fran straffrattdigt
ansvar, legalisering av deras vistelse, utveckling av ersattningsmekanismer, stod till
aterintegrering i samhallet i ursprungslandet vid frivilligt atervandande, ocksa for att oka
deras samarbetsvilja vid brottsutredningar.

Sexuellt utnyttjande av barn samt bar npor nogr afi

| Europa l6per 10-20 % av ala barn risk att utséttas for sexuella Gvergrepp. Att skydda barn
fran dessa faror ar ett mycket viktigt inslag i strategin for att framja barns réttigheter. Unionen
maste utveckla preventionsmekanismer. Den bor till exempel framja utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter rérande personer som begatt sexualbrott mot barn, i syfte att
forebygga nya brott.

Kampen mot barnpornografi painternet forutsitter ett ndra samarbete med den privata sektorn
for att identifiera och stanga ner eller blockera tilltradet till webbplatser som innehdller
barnpornografiskt material, utan att franga relevanta forfaranden. Europol kommer héar att
behova spela en drivande roll genom att utveckla en plattform for anméan pa nétet av
webbplatser som innehdller barnpornografi, och déarigenom underlétta ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna. Denna atgard kommer att kompletteras av dtgarder som erhdller stod
inom ramen for programmet for ett sékrare internet for 2009-2013.

Slutligen & en aktiv politik for internationellt samarbete nbdvandig for att man ska kunna
infora mekanismer for indragning av kriminella internetleverantdrers |P-adresser och
underl&tta en snabb nerstangning av webbplatser utanfor Europa.

[t-brottdighet
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Den digitala ekonomin & en viktig tillvaxtfaktor. Unionen maste framja en politik som gor
det majligt att garantera en mycket hog niva av natverkssakerhet.

Unionen maste fortydliga reglerna om domstols behdrighet och den réttsliga ram som géller
for cyberrymden, i syfte att framja gransoverskridande utredningar. Det &r viktigt att inrdtta en
réttslig ram som gor det méjligt att ingd samarbetsavtal mellan de brottsbekéampande
myndigheterna och operatdrerna. Dessa avtal kommer att medge att man kan reagera snabbare
vid it-attacker. Vidare maste medlemsstaternas insatser samordnas béttre genom ett
specialiserat natverk bestdende av de nationellt ansvariga for kampen mot it-brottslighet.
Ocksa har kommer Europol att spela rollen som europeiskt resurscentrum genom att skapa en
europeisk plattform for rapportering av brott.

Ekonomisk brottdighet

Unionen maste minska de mdjligheter som en globaliserad ekonomi innebar for den
organiserade brottsligheten, sarskilt under den radande krisen som okar det finansiella
systemets sarbarhet, och avdela lampliga resurser for att méta dessa utmaningar pa ett
effektivt satt. Darfor behdver kapaciteten att genomfora utredningar och analyser av
ekonomisk brottslighet utvecklas genom samutnyttjande av resurser, sarskilt pa
fortbildningsomradet.

Nér det galer penningtvétt behover finansunderréttel seenheterna samordna sitt arbete pa ett
béttre sétt. Deras analyser skulle, inom ramen for den europeiska informationsmodellen,
kunna matas in i en databas 6ver misstankta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol.
Vidare maste alla tillgangliga informationskélor tas i ansprék och samordnas for att
identifiera misstankta forflyttningar av kontanter.

Lagforingen av skattebedrdgeri och korruption inom det privata naringsivet maste
effektiviseras. Pa finansmarknaderna kravs forbattrade majligheter att i ett tidigt skede
upptécka bedragligt marknadsmissbruk (insiderbrott och marknadsmanipulation) och
forskingringsbrott. Nar sa kravs maste straffréttsliga pafoljder kunna utdémas, aven med
avseende pa berdrda juridiska personer.

Eftersom den réttsliga ram som mojliggor forverkande och beslag redan &r pa plats, bor det
snarast mdjligt inréttas ett europeiskt nétverk bestdende av myndigheter med ansvar for
aterférande av vinning av brott.

Unionen maste &ven sitta upp mal rorande dppenhet och insatser mot korruption. Mot
bakgrund av en regelbunden utvérdering av de insatser som gjorts av unionen och
medlemsstaterna bor dtgarder vidtas for att underlétta utbytet av god praxis néar det galler
forebyggande arbete och brottsbekampning, sarskilt inom ramen for nétverket mot korruption
och, pa grundva av befintliga system och gemensamma kriterier, utveckla indikatorer” som
gor det mgjligt att méta insatserna i kampen mot korruption. Insatserna for att bekdmpa
korruption inom vissa omraden av betydelse fér EU:s finanser (offentlig upphandling,
ekonomistyrning etc.) kommer att bli féremal for okat intresse.

Forfalskning &r ett alvarligt problem for konsumenter och ekonomier. Unionen bér dka
insatserna for att undersoka detta fenomen och se till att stérre hansyn tas till
brottsbekampningsaspekter i det arbete som utférs av den europeiska tillsynsmyndigheten for

Till exempel enligt modell frén Transparency I nternationals korruptionsindex.
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fragor om forfaskning och piratkopiering och, i fraga om brott i kommersiell skala,
uppmuntra harmonisering av de straffréttsiga pafoljderna i medlemsstaternas lagstiftning
(utifrén forsdlag som redan utarbetats av kommissionen).

Unionen bor aven bidra till att forstarka det internationella regelverket, for att pa ett
effektivare sétt kunna bekéampa dessa former av ekonomisk brottslighet, och stddja
partnerlandernas kapacitet pa detta omrade.

Strategin mot narkotika

| sin strategi mot narkotika (2005-2012) foresprékar EU ett Gvergripande och balanserat
angreppssétt, som grundar sig pa en samtidig minskning av utbud och efterfragan. Denna
strategi faststélldes for en viss tidsperiod, som [6per ut under Stockholmsprogrammets 16ptid.
Den kommer att behdva fornyas pa grundval av en fordjupad utvardering av handlingsplanen
mot narkotika for 2009-2012, som utférs av kommissionen med bistand av Europeiska
centrumet fOr kontroll av narkotika och narkotikamissbruk och Europol.

Unionens insatser bor orienteras efter fyra principer:

- Forbéttra samordningen och samarbetet pa nationell, europeisk och internationell
niva, sarskilt med vissaregioner i varlden.

- Framja en konsekvent hdllning nar det balanserade angreppsséitt som unionen
foresprékar nar det galer att bekdampa narkotikaproblemet tas upp i internationella
organisationer och i samarbetet med tredjelénder.

- Mobilisering av det civila samhéllet, sarskilt genom att starka initiativ som EU-
kampanjen om narkotika.

- Forstarka forskning och information for att fatillgang till tillforlitliga uppgifter.
4.3.2.  Minska hotet fran terrorismen

EU behover setill att alla verktyg for att bekémpa terrorismen tas i anvandning. De nationella
myndigheterna maste for sin del utveckla forebyggande mekanismer med vilkas hjdp
eventuella hot kan uppdagasi god tid.

| detta arbete bor tre omraden prioriteras.

Initiativen for att bekampa radikalisering i ala utsatta miljoer (sérskilt féangelser och
uthildningsinstitutioner) stérkas, pa grundval av en utvardering av effektiviteten hos politiken
I medlemsstaterna. Samarbetet med det civila samhéllet behdver stérkas for att téacka alla
faktorer som ligger bakom fenomenet och framja strategier som bidrar till att fa ett Sut pa
terrorismen. Samtidigt bor dialogen mellan kulturer och religioner utvecklas sa att kunskapen
och forstéelsen mellan olika samhallen framjas. En starkt kamp mot framlingsfientlighet
kommer ocksa att bidratill att motverka dennatyp av radikalisering.

Utnyttjandet av Internet for terrorismandamal maste dvervakas mer intensivt, bland annat
genom att forstérka de dvervakande myndigheternas operativa kapacitet. Lampliga tekniska
verktyg maste finnas till hands och samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn
behover okas. Malet & att minska spridningen av terroristpropaganda och det konkreta stodet
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till terroristaktioner. Detta samarbete bor ocksa underlétta att identifiera personer som har till
terroristnét.

De verktyg som anvands i kampen mot finansiering av terrorism maste anpassas till
eventuella nya svagheter i det finansiella systemet och de nya betalningsmetoder som anvands
av terrorister. Det bor finnas en mekanism som mgjliggor dels att finansieringsstrommarna
kan Overvakas i tillracklig utstrackning, dels att man pa ett effektivt och Oppet sitt kan
identifiera de personer eller grupper som kan ténkas finansiera terrorism. Det maste utarbetas
rekommendationer till valgorenhetsorganisationer i syfte att fa dem att erbjuda stérre insyn
och ta ett stOrre ansvar.

Nér det gdler att bekampa terrorism kommer EU att se till att dess politik dverensstammer
med internationella normer och inta en aktiv roll i olika multilateralaforum, sérskilt FN.

Hanteringen av risken for terrorism forutsdtter bland annat sérskilda forebyggande
atgarder. For att kunna analysera hotet fran terrorismen pa europeisk niva bor en metod som
bygger pd gemensamma parametrar tas fram i samarbete med Europol. Det europeiska
programmet for skydd av kritisk infrastruktur maste genomforas. Utbver transport- och
energisektorerna bor programmet omfatta annan infrastruktur som &r viktig foér befolkningen
och den ekonomiska verksamheten (sasom datanét). CBRN-material (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra material) som kan anvandas for att genomféra omfattande
terroristddd  bor uppforas pa en forteckning och omfattas av sékerhetss och
sparbarhetsatgarder. Detta forutsétter bland annat samarbete med den privata sektorn och ett
inférande av ett varningssystem for misstankta transaktioner. Aven EU:s handlingsplan
rorande sprangamnen och explosiva varor maste genomféras och informationen om
sakerheten i fraga om dessa dmnen forbéttras. Det behtver ocksa utarbetas en lagstiftningsram
som tacker hot fran prekursorer till dessa amnen.

5. ATT FRAMJA INTEGRATION | SAMHALLET: ETT ANSVARSFULLT OCH SOLIDARISKT
EUROPA | FRAGA OM INVANDRING OCH ASYL

En av EU:s storsta utmaningar i framtiden kommer att vara att se till att
migrationsstrommarna styrs pa ett effektivt sitt, sarskilt mot bakgrund av att befolkningen
ddras. Invandringen spelar en viktig roll for befolkningstillvaxten i EU och den kommer pa
langre sikt att ge ett avgorande bidrag till EU:s ekonomiska resultat.

Utvecklingen av en gemensam invandrings- och asylpolitik kommer att vara en viktig
prioritering under de kommande aren, i enlighet med kommissionens meddelande fran juni
2008. Solidariteten maste sta i centrum fér den gemensamma politiken och EU behtver
sdledes utoka stodet till de medlemsstater som & mest utsatta for migrationstrycket.
Genomfdrandet av principerna och malen i pakten for invandring och asyl kommer att utgora
grunden for EU:s tgarder pa detta omrade i framtiden, och kommer regelbundet att tas upp
till diskussion i Europeiska radet.

Det finansiella stodet for hanteringen av migrationen maste gnas sérskild uppmarksamhet: en
utvardering bor genomforas for att faststélla om strukturen och fordelningsnycklarna for de
nuvarande interna instrumenten fortfarande svarar mot medlemsstaternas behov och de nya
migrationsfenomenen.
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5.1. En dynamisk invandringspolitik

Invandringspolitiken maste inga i en vision pa lang sikt dar tonvikten laggs pa respekt for de
grundlaggande réttigheterna och mansklig vardighet. Den maste ocksa utgora ett redskap for
att hantera den 6kade rorlighet som hanger samman med globaliseringen, med en betoning pa
social ekonomisk och kulturell utveckling.

5.1.1. Konsolidera ett 6vergripande tillvagagangssatt

Migrationsfragorna maste utgéra en integrerad del av EU:s utrikespolitik. For att
migrationsstrommarna ska hanteras pa ett samordnat sitt kravs ett konkret och fungerande
samarbete med tredjelander. Det dver gripande tillvagagangssittet bygger pa att det skapas
en konsekvent och innovativ ram som sedan successivt utvecklas. For att kunna forverkliga
detta bor EU och dess medlemsstater gora foljande:

—  Arbeta aktivt for att fordjupa dialogen och partnerskapet med lander,
regioner och kontinenter utanfor EU och systematiskt ta med ursprungs-,
destinations- och transitlander. Afrika samt Ostra och syddstra Europa utgor
fortfarande prioriterade omraden, men detta utesluter inte dialog och néra
samarbete med L atinamerika, Vé&stindien och Asien.

—  Planera att inga nya sérskilda avtal som técker de tre dimensionerna av det
overgripande tillvagagangssattet, namligen hantering av olaglig invandring
(inklusive dtertagande och stdd till frivilligt tervandande och teranpassning),
framjande av rorlighet och laglig invandring, bidrag till utveckling enligt
modell fran partnerskapen for rorlighet.

- Infora ett effektivt och solidariskt system for att forebygga olaglig invandring,
hantera laglig invandring och stddja invandrare som &r i behov av skydd och
asyl. Detta &r sarskilt viktigt i Medelhavsomradet.

- Konsekvent anvanda alla de redskap som sér till buds inom
invandringspolitiken, t.ex. migrationsprofiler, program for cirkulér migration
och samarbetsplattformer samt stérka rollen hos partner skapen for mobilitet.

- Effektivare hantera olaglig invandring och ménniskosmuggling genom att ta
fram information rérande migrationsvagar, framja samarbete i fraga om
overvakning och granskontroller och underlétta dtertagande genom att framja
stodatgarder for atervandande.

— Utforma ytterligare initiativ nér det galler invandring och utveckling:
underl&tta penningdverforingar och beakta nedgangen i fraga om overforingar
till f6ljd av den ekonomiska krisen, engagera invandrargrupper i arbetet for att
utveckla deras ursprungslander eller ursprungsregioner och lindra effekterna av
hjarnflykten.

- Mobilisera EU:s olika verktyg for samarbete for att stérka myndigheternas
kapacitet pa statlig, regional och lokal nivai tredjelander, s att de kan hantera
migrationsfragor, aven nar det galler att oka kapaciteten for att tillhandahdlla
tillrackligt skydd.
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EU maste ocksa &gna uppmarksamhet & forbindelserna mellan invandringspolitiken och
politiken pa andra omraden, bl.a. socialpolitiken, den ekonomiska politiken och
handel spolitiken.

5.1.2. Ensamstammig politik som beaktar arbetsmarknadens behov

Den ekonomiska invandringen borde béttre motsvara behoven pa arbetsmarknaden i
medlemsstaterna. Pa sd sitt skulle bland annat invandrarnas kompetens béttre kunna tas
tillvara och deras integration underléttas. EU behGver en gemensam ram i form av ett
flexibelt system for invandring som mgjliggor en anpassning till den ékade rorligheten och till
behoven pa de nationella arbetsmarknaderna. Denna gemensamma ram bor till fullo
respektera medlemsstaternas befogenheter nar det gdler att faststédlla antalet
tredjelandsmedborgare som ges tilltrade av sysselsitningsskal. Tva fragor bor i detta
sammanhang agnas sarskild uppmérksamhet, namligen betydelsen av invandrarnas rorlighet
inom EU och de konsekvenser for invandrarnas uppehallstillstand som en forlorad arbetsplats
kan fa

Man bor 6vervéga méjligheterna att inrétta ett observationsorgan® fér att framja analysen av
och forstdelsen for migrationsfenomen. Med hjdp av detta organ skulle man pa ett
systematiskt sétt kunna sprida information och utnyttja tillgéngliga studier och
informationskallor och framja tillgangligheten av jamforbara uppgifter om migration.
Samordningen mellan organet och befintliga nétverk som sysslar med migrationsfragor maste
sékerstdllas.

Det & vidare av storsta vikt att invandrarnas kompetens fas att motsvara behoven pa
arbetsmarknaden i medlemsstaterna. Av denna orsak bor invandringen organiseras pa
grundval av en Overgripande bedémning av den kompetens som Europa kommer att
behdva fram till 2020, med beaktande av den ekonomiska situationen.

Det récker inte att faststélla vilka behoven &r. Det kravs ocksa att utbud och efterfragan méts.
For att detta ska bli mgjligt borde det 6vervagas att uppréatta en europeisk plattform for
dialog. Med hjdlp av denna plattform skulle man kunna faststélla hur man bast kan styra
arbetskraftsinvandringen och vilka anpassningar av den juridiska och institutionella ramen
som & nodvandiga. Plattformen skulle kunna samla arbetsgivare, fackforeningar,
medlemsstaternas arbetsformedlingar, rekryteringsforetag och andra berérda parter. Ett
Omsesidigt godkdnnande av kvalifikationer och férdigheter genom éverenskommelser mellan
EU och tredjelander skulle ocksa varaviktigt i detta sammanhang.

5.1.3. Enaktiv politik som bygger pa en europeisk status for lagliga invandrare

For att den lagliga invandringen ska kunna leda till majligast positiva effekter for alla parter —
ursprungslandet och destinationslandet, de mottagande samhéllena och invandrarna gava —
behovs ett tydligt, Oppet och réttvist tillvagagangssétt dar respekten for individen bibehdlls. |
detta syfte bor det antas en invandringskodex for att lagliga invandrare ska kunna garanteras
lika rattigheter pd samma sétt som EU-medborgarna. Denna kodifiering av befintliga
réttsakter skulle dessutom ge en mgjlighet att vid behov gora andringar for att forenkla eller
kompl ettera gallande bestammel ser och forbéttra tillampningen av dem i praktiken.

6 Detta organ skulle inte ha formen av en gemenskapsbyra.
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Familjedterférening &r ett av de viktigaste motiven till invandring, och den star for en stor
andel av den lagliga invandringen. EU bor anta gemensamma regler for att effektivt styra
strommen av personer som invandrar i familjedterforeningssyfte. Med hansyn till den laga
graden av harmonisering av nationell lagstiftning pa omrédet skulle en 6versyn av direktivet
kunna goras, efter ett brett samrad.

Invandringen innebar en mojlighet for EU att berikas kulturellt och ekonomiskt, men for att
denna potential ska kunna utnyttjas maste integrationen i mottagarlandet forbéttras. Denna
forbattring forutsitter inte bara ckade anstrangningar fran statliga, regionala och lokala
myndigheters sida, utan ocksa ett aktivare deltagande fran det mottagande samhéllet och
invandrarna géava. En gemensam samordningsmekanism genom vilken medlemsstaternas
insatser kan stodjas med hjadlp av en gemensam referensram skulle kunna utvecklas pa
foljande sétt:

—  Utarbeta gemensam praxis och europeiska modeller for att underlétta
integrationsprocessen, sarskilt nér det galler nyanléanda invandrare, t.ex.
grundidgggande indag som introduktions- och sprakkurser, ett starkt
engagemang frén mottagarsamhallets sida och ett aktivt deltagande fran
invandrarnas sida pa alla delomraden av det gemensamma livet.

—  Utarbeta gemensamma indikatorer for utvardering av integrationspolitiken.

—  Overbrygga grénserna mot politiken pa andra omréden, sdsom uthildning,
kultur, sysselséttning, flersprakighet och ungdomsfragor. Skolornas avgorande
roll bor lyftas fram, sarskilt nér det géller pedagogiska modeller dar europeiska
varden star i centrum.

—  Forbéttra samradet med det civila samhéllet och 6ka dess deltagande, med
hjdlp av den europeiska webbplatsen om integration och Europeiskt
integrationsforum.

5.1.4. Battrekontroll av olaglig invandring

Att forebygga och minska den olagliga invandringen och dartill knuten brottslig verksamhet,
med bibehdllen respekt for de manskliga réttigheterna, utgor ett viktigt komplement till
utvecklandet av en gemensam politik rérande laglig invandring. Sarskilt kampen mot
brottsliga néatverk maste intensifieras.

Olaglig anstallning méaste bekampas med hjélp av forebyggande och repressiva atgarder
samtidigt som man garanterar skyddet foér de invandrare som blivit utsatta. Genomférandet av
direktivet om péfoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
maste stodjas och dvervakas.

Nolltolerans maste tillampas i fraga om manniskosmuggling och manniskohandel.
Lampliga investeringar maste goras i manskliga och ekonomiska resurser for att Oka
kontrollen, i synnerhet pa arbetsplatserna, men ocksa for att forenkla utfardandet av
uppehdllstillstand till offren.

Utformandet av en effektiv politik rorande atersandande och atervandande maste ske i
enlighet med lagen och med respekt for de berérda personernas vardighet. | december 2010
trader bestammelserna i direktivet om atervandande i kraft. Genomférandet av direktivet
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kommer att 6vervakas noggrant, sarskilt nar det géler att effektivt verkstalla utvisning eller
avvisning, och i frdga om frihetsberévande, rattsmedel och behandling av sérbara personer.
Genomfdrandet maste stodjas genom oOkat operativt samarbete mellan medlemsstaterna. Pa
langre sikt behGver principen om Omsesidigt erkdnnande av beslut om &tersidndande
konkretiseras pa grundval av en utvéardering av denna lagstiftning. Genom den obligatoriska
registreringen av inreseforbud i Schengens informationssystem (SIS) kommer denna princip
att genomforastill fullo.

Frivilligt atervandande bor prioriteras och aktivt framjas, sarskilt inom ramen for befintliga
finansieringsinstrument. Alltfor ofta kan atersandanden inte verkstéllas pa grund av juridiska
eller praktiska hinder. | avsaknad av tydliga regler bor det dvervagas att, efter en analys av
behoven och av nationell praxis, infora gemensamma normer rorande ansvaret for illegala
invandrare som inte kan atersiandas. Nar det galler regularisering maste utbytet av
information mellan medlemsstaterna forbéttras. Riktlinjer for hur regulariseringar ska
genomforas skulle kunna utarbetas.

En annan sarskild svar fraga som bor bli foremal fér omfattande undersokning géller
under &riga utan medfdljande vuxen som olagligt inreser p& EU:s territorium. Pa grundval
av undersokningen bor det géras upp en handlingsplan for att konsolidera och komplettera
tillampliga réttsliga och finansiella instrument och stérka samarbetet med ursprungsléanderna,
bland annat for att underl éta barnens atervandande till sina ursprungslander.

5.2. Asylfragor: ett gemensamt omrade som erbjuder skydd i en anda av solidaritet

Ar 2008 Iamnades néra 240 000 asylansokningar in i EU. Vissa mediemsstater berérs av
asylfrdgorna mer @n andra, antingen nér det galler antalet mottagna ansokningar eller
ansokningar i forhallande till befolkningen.

EU maste fortsitta att verka for att bli ett verkligt gemensamt omrade som erbjuder
skydd i en anda av solidaritet, med utgangspunkt i de grundlaggande réttigheterna, strikta
normer for skyddet och en allman forbéttring av kvaliteten pa de nationella systemen,
samtidigt som man trappar upp kampen mot missbruk.

5.2.1. Ett omrade med enhetligt skydd

EU har gjort betydande framsteg i riktning mot ett gemensamt europei skt asylsystem som till
fullo bygger pa Genévekonventionen och andra tillampliga internationella instrument. En
gemensam uppsittning normer har etablerats under de senaste tio aren. Nu géaller det att
snabbt anta lagstiftningsforslagen inom den andra etappen av harmoniseringsprocessen, for att
senast 2012 infora ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig internationell skyddsstatus.

P& det operativa planet maste EU ge den europeiska byran for samarbete i asylfrégor de
medel som behdvs for att dess kapacitet ska kunna utnyttjas. Alla tjansteman som handl&gger
asylansokningar i medlemsstaterna bor deltai gemensam utbildning. De kommer ocksa att fa
hogkvalitativ information roérande ursprungslanderna. Aven de nationella domstolarna bor
deltai denna process. Pa grundval av en utvardering kan byrans uppgifter uttkas 2013 for att
tahansyn till de framsteg som gjortsi fraga om solidaritet och delat ansvar.

En strikt kontroll och korrekt tillampning av regelverket pa asylomradet bor bidra till att
gora systemet trovardigt och framja det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna nar
det géller en god forvaltning av deras respektive asylsystem. Mekanismer for &erkommande
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utvardering skulle kunna inréttas for att underldtta tillndrmningen av asylsystemen i
medlemsstaterna.

Integrationen av personer som atnjuter internationellt skydd maste ocksa forbéttras, och
hansyn tas till omstandigheterna kring deras ankomst till EU. | detta sammanhang géaller det
att hitta lésningar for sadana asylstkande som inte erhdler flyktingstatus eller subsidiart
skydd, men som av sérskilda orsaker dndd inte kan &tersindas.

En fordjupad utvardering kommer att goras av hur réttsakterna i den andra etappen inférlivas
med nationell lagstiftning och genomfdrs, och av framstegen nér det géller att tillndrma praxis
och kompletterande atgérder. Pa grundval av utvarderingen kommer EU fore slutet av 2014
att da fast en princip om dmsesidigt erkannande som tillampas pa alla enskilda beslut om
skyddsstatus som fattas av de myndigheter som handlagger asylanstkningar. Tack vare denna
princip kommer Overforingen av skydd att kunna ske utan att sarskilda mekanismer maste
antas pa EU-niva

5.2.2. Delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna

Ansvaret fér mottagningen och integrationen av flyktingar maste delas. Aven om EU har valt
att bibehalla de centrala principerna i Dublinsystemet maste nya initiativ kunna tas pa detta
omrade.

Det bor 6vervégas att inrdtta en mekanism foér intern omplacering mellan medlemsstaterna
for personer som atnjuter internationellt skydd. Denna mekanism skulle fungera pa frivillig
och samordnad basis. Den forsta fasen skulle ga ut pa att systematiskt planera anvandning av
medel for flyktingar fran Europeiska flyktingfonden fér denna solidariska insats. |
planeringen bor det tas hansyn till objektiva kriterier. Mekanismen kan omfatta stod till att
skapa permanenta centraler for mottagning och transit i vissa medlemsstater och till sarskilda
arrangemang for att upprétta ett partnerskap med FN:s flyktingkommissariat. Det bor i detta
sammanhang ocksa utredas vilka majligheter som finns till gemensam handl&ggning av
asylansokningar inom och utanfér EU, och vilka juridiska och praktiska konsekvenser detta
skulle f& Denna utredning bor genomforas med héansyn till komplementariteten med det
gemensamma europeiska asylsystemet och med iakttagande av relevanta internationella
normer. P4 basis av utredningarna och utvarderingen av den forsta fasen av den ovanndmnda
solidaritetsmekanismen skulle det kunna Overvagas att inféra ett permanent system for
solidaritet fran 2013. Samordningen for detta system skulle skétas av byran for samarbete i

asylfragor.

Solidariteten inom EU néar det géller det ekonomiska ansvaret bor ses over. | tio ars tid
har fordelningen av det ekonomiska ansvaret genomfdrts inom ramen for Europeiska
flyktingfonden, som har sttt en stegvis harmonisering av lagstiftningen. Nya
fordelningskriterier eller insatsomraden bor faststdllas pa grundval av utvecklingen av den
gemensamma politiken pa omradet.

5.2.3. Solidaritet med tredjelander

Solidariteten med tredjelander som &r utsatta for betydande flyktingstrommar eller tar emot
stora grupper av flyktingar och fordrivna personer & av storsta vikt. Tillgangen till skydd
och respekten for principen om icke-avvisning bor sékerstéllas. EU kommer ocksa att stodja
uppbyggandet av kapaciteten i tredjelander for att de ska kunna utveckla egna system for asyl
och skydd.
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| detta sammanhang kan det Overvdgas att faststdlla nya former av ansvar for skydd.
Forfaranden fér skyddad inresa och utféardandet av humanitéra viseringar bor underléttas,
bland annat med hjdlp av diplomatiska beskickningar eller andra typer av strukturer som
uppréttasi tredjelénder, inom ramen for en dvergripande strategi for hantering av rorlighet.

For att ytterligare stérka asylpolitikens yttre dimension skulle EU kunna utvidga de regionala
skyddsprogrammen i partnerskap med FN:s flyktingkommissariat och de tredjeldnder som
berors, med stod av byrén for samarbete i asylfrégor och gemenskapens externa
finansi eringsinstrument.

EU kommer att trappa upp sina insatser ndr det galler omplacering for att kunna finna
varaktiga l6sningar for flyktingarna.

6. SAMMANFATTNING

K ommissionen hoppas att rédet, efter en uttdmmande diskussion med Europaparlamentet, kan
anta ett ambitiost program pa grundval av detta meddelande fore arets utgang. Pa basis av
detta kommer kommissionen att lagga fram en handlingsplan for genomfdérandet av
Stockholmsprogrammet sa att atgarder och tidsplan for 2010-2014 kan faststéllas i detalj.
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BILAGA Prioriteringar

Att skydda och utveckla medborgarnasrattigheter

Grundlaggande réttigheter

For att komplettera systemet for skydd av de grundl&ggande réttigheterna bér EU ansluta sig
till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundl&ggande friheterna.

Pa grundva av en rapport fran kommissionen kommer EU ocksa att bedéma hur man kan
framja en 6kad medvetenhet om brott som begétts av totalitara regimer.

Fri rorlighet

Det & av central betydelse att direktiv 2004/38 om fri rorlighet fér personer genomfors
effektivt, och kommissionen kommer att offentliggora riktlinjer och utfora kontroller for detta
andamdl.

Som ett led i detta arbete kommer det ocksa att inforas ett system som gor att medborgare | 4tt
och utan kostnad kan fatillgang till familjeréttsliga handlingar. Pa sikt bor vi ocksa arbeta for
ett dmsesidigt erkannande av familjeréttsliga handlingars verkan.

Respekt for mangfalden

EU behdver enas om ett gemensamt tillvagagangssétt for att battra utnyttja de finansiella och
rattdiga instrument som star till buds for att bekdmpa diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och homofobi.

Skydd av sérskilt utsatta personer

Det bor utarbetas en genomgripande europeisk strategi for barnets réttigheter. Vidare maste
EU:sinsatser till skydd for utsatta personer och personer i beroendestalining forstarkas.

Uppgiftsskydd

EU bor utveckla ett enhetligt system for skydd av personuppgifter som tacker ala unionens
behorighetsomréden. Man bor vidare undersoka mdjligheterna att skapa en europeisk
certifiering for teknik, produkter och tjanster som garanterar respekten for privatlivet. Arbetet
med uppgiftsskydd kréver ocksa ett omfattande internationellt samarbete, och EU bor
beframja och deltai utarbetandet av internationella standarder for detta andamal.

Deltagande i den demokratiska processen

Infor valen till Europaparlamentet 2014 kommer EU att genomféra innovativa insatser for att
frémja deltagandet i valen.

Konsulart skydd

Ramen for samordning och samarbete i fraga om konsulart skydd bor forstarkas.

Att férenkla medborgarnasliv
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Principen om émsesidigt erkéannande & en grundsten i arbetet for att bygga upp ett europei skt
rattsigt omrade.

Pa civilréttens omréde maste exekvaturforfarandet vid verkstéllighet av domar i tvistemd
avskaffas och det dmsesidiga erkannandet av domar utstréackas till sddana omraden som annu
inte omfattas av detta.

Inom det straffréttsliga samarbetet bor principen om 6msesidigt erké&nnande tillampas i ala
stadier av forfarandet.

Det 6msesidiga erkannandet bor ocksa utstréackas till skydd av vittnen och brottsoffer och till
forlust av réttigheter.

For att starka det 6msesidiga fortroendet mellan rattssystemen maste insatserna for utbildning
av yrkesverksamma inom réttsvésendet stérkas och stodjas genom att man utarbetar
gemensamma verktyg. Utbytet mellan réttsutévarna maste utokas, bland annat med hjalp av
réttsforumet och olika ndtverk, som bor samordna sin verksamhet béttre.

Arbetet med omsesidigt erkannande bor foljas upp av en ingdende utvardering av hur EU:s
politik har genomforts pa det réttsiga omradet. EU bor ocksa stodja medlemsstaternas
anstrangningar for att forbattra de nationella réttssystemen.

EU bdr enas om en uppséttning gemensamma normer for att tillndrma den nationella
lagstiftningen nar det galler sarskilt grov, ofta gransoverskridande, brottslighet. EU bor ocks,
i enlighet med EG-domstolens réttspraxis, vid behov tillgripa straffrattsliga pafoljder for att se
till att EU-politiken genomfors effektivt.

Inom civilrdtten bor lagstiftningen tillndrmas ndr det galler miniminormer fér vissa
civilprocessréttsliga aspekter eller vid beslut om vardnad.

Tillgangen till rattslig prévning maste prioriteras. EU bor arbeta for att starka befintliga
system for réttshjdp, ta tillvara elektroniska medel (e-juridik) och sarskilt underlétta
tillgangen till Gversattning och tolkning i samband med réttsiga forfaranden. Formaliteterna
kring legalisering av handlingar maste forenklas. Stodet till brottsoffer maste forbéttras,
sarskilt i grénsoverskridande fall.

Juridiska medel maste anvandas for att framja den ekonomiska aktiviteten
Verkstallandet av domar maste forbéttras t.ex. genom ett europeiskt system for kvarstad pa
bankmedel. Arbetet for att skapa en gemensam referensram for avtalsrétt skulle kunna
utnyttjas i samband med framtida lagforslag, och mallar for avtal skulle kunna utformas.
Harmoniseringen av reglerna for vilken lagstiftning som ska tillampas nar det galler
forsakringsavtal och bolagsrétt bor fortsétta. EU skulle ocksa kunna dvervaga om bedrégliga
beteenden pa det finansiella omradet vid behov kan ges en straffréttslig uppfoljning.

Att skydda medborgarna

EU och medlemsstaterna bor stérka utbildningen for yrkesverksamma inom sakerhetsomradet
genom att inrétta utbytesprogram (av typen Erasmus).

EU bor infora en europeisk informationsmodell i syfte att stérka kapaciteten att genomféra
strategiska analyser och bedriva operativt samarbete.
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Unionen bor utarbeta en it-arkitektur som garanterar kompatibla och enhetliga |6sningar som
ar anpassade till behoven.

Prioriteringarna for den interna sikerhetsstrategin maste stédjas genom forskning och
utveckling for att framja en optimal anvandning av den nyaste tekniken.

Till stod for dessainsatser kan det bli aktudllt att inrétta en fond for den interna sskerheten.

Alla juridiska och operativa verktyg maste mobiliseras for att hindra brottslingar fran att
utnyttja de majligheter som omréadet utan inre grénser erbjuder. Det operativa polissamarbetet
bor forbéttras, genom att man underléttar polisens verksamhet utanfor de nationella granserna
och inrétta ett modellcentrum for polis- och tullsamarbete.

Europol maste spela en centra roll i samordningen, utbytet av information och uthildningen
av yrkesverksamma personer.

EU:s sdkerhet forutsatter ett starkt polissamarbete med tredjeldnder, sarskilt landerna i
unionens omedel bara grannskap.

EU bor inrétta ett 6vergripande europeiskt system for bevisupptagning.

Det system for utbyte av uppgifter ur kriminalregister som har inforts maste utnyttjas till fullo
och kompletteras genom att utstrécka dess anvandning och utvidga det till att omfatta
tredjelandsmedborgare.

EU bor inféra en juridisk ram rérande minimigarantier for réttssdkerhet och framja
pilotprojekt nér det galler alternativ till fangelse som bestraffning.

EU bor infora en permanent integrerad forvaltning av grénserna, som majliggér smidig inresa
for personer i EU och samtidigt garanterar sakerheten for EU:s territorium och en effektiv
bekampning av illegal invandring. Ett enhetligt kontrollsystem vid gréansovergangsstéallen som
omfattar alla typer av kontroller (enligt principen om en enda instans, ” one stop shop”) bor
inforas. Frontex samordnande roll och operativa formaga bor stérkas, och samstammighet
maste réda i fraga om insatser av Frontex och den europeiska byran for samarbete i
asylfragor. Det europeiska gransovervakningssystemet Eurosur bor gradvisinforas.

Informationssystemen (SIS I1, VIS) bor tasi full drift. Ett system for elektronisk registrering
av inresor och utresor och ett program for registrerade resenarer bor inréttas. M djligheterna att
utarbeta ett system for pa forhand utfardade resetillstand bor utredas.

EU méaste infora en gemensam europeisk Schengenvisering. Det kommer att inforas
gemensamma viseringscentrum i tredjelénder, som ett forstadium till inréttandet av en
gemensam konsular myndighet. Avtal om forenklade forfaranden kommer att ingas med
tredjelander och forteckningarna over lander vars medborgare omfattas av viseringsplikt ses
Over regelbundet. Det europeiska viseringssystemet bor utvecklas i riktning mot ett system
baserat pa en bedémning av risken i det enskilda fallet och inte pa en riskpresumtion kopplad
till nationaliteten.

EU maste utforma en europeisk politik for kamp mot organiserad brottslighet som bygger pa
en optimal mobilisering av alla tillgangliga verktyg. Nedanstdende fem huvudtyper av brott
kommer att utgora prioriterade malomraden:
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EU maste bekampa manniskohandel genom att effektivare angripa nétverk for
méanniskosmuggling och forbéttra arbetet med upplysning och strategisk analys, genom att
inrétta anpassade mekanismer for upptagning av bevisning och forbéttra stodet till offer.

EU maste bekampa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, bl.a. genom att framja
utbyte av information om personer som domts for sddana brott. Det bor ocksa uppréttas ett
ndra samarbete med den privata sektorn for att identifiera och stdnga eller blockera tilltradet
till webbplatser med barnpornografiskt innehdll. EU maste klargora vilka réttsliga
bestammelser som &r tillampliga pa I T-brottslighet och i syfte att bekampa fenomenet mer
effektivt skapa en plattform inom ramen for Europol for anmalan av sadana brott.

EU méste hindra den organiserade brottsligheten fran att utnyttja de majligheter som erbjuds
genom den globala ekonomin, sarskilt i den rédande krissituationen da det finansiella
systemet ar sarskilt sarbart. EU bor darfor starka sina insatser i kampen mot ekonomisk
brottslighet. EU maste ocksa starka sin kapacitet att genomfora utredningar och analyser av
ekonomisk brottslighet, béttre kunna identifiera marknadsmissbruk, forbéttra den operativa
ramen nar det galler beslag och férverkande av vinning av brott, bekdmpa korruption och
infora avskrackande atgarder i kampen mot forfal skningar.

EU maste fordjupa sin strategi mot narkotika genom att framja ett Gvergripande och
balanserat angreppssétt som bygger pa en samtidig minskning av utbud och efterfragan. Det
kravs ett battre samarbete med vissa regioner i varlden, det civila samhdllet bor deltai arbetet
pa bred front och forskningen pa omradet bor stérkas.

EU maste hantera risken for terrorism och i synnerhet effektivt bekampa radikaliseringen,
terroristernas kade anvandning av Internet och finansieringen av terrorism.

EU maste stéarka raddningstjanstmekanismen for att stodja och komplettera medlemsstaternas
atgarder, bland annat i fraga om riskanalys och formagatill insatser.

EU maste ocksa vidareutveckla verktygen for att hantera risken for terrorism. Det ror sig
bland annat om att utvidga och genomfdra programmet for skydd av kritisk infrastruktur, att
upprétta en europeisk strategi for att bemota hotet fran CBRN-material (kemiska, biologiska,
radiologiska och kemiska) och att tillampa handlingsplanen rérande sprangamnen och
explosivavaror.

Att framja integration i samhéllet: ett ansvarsfullt och solidariskt Europa i fraga om
invandring och asyl

EU bor framja en dynamisk och réttvis invandringspolitik.

Unionen maste till fullo tillampa och fordjupa det Gvergripande tillvagagangssttet for att
maojliggora en samstammig hantering av migrationsflédena i partnerskap med tredjelander.
Migrationsfragorna utgor en integrerad del av EU:s utrikespolitik.

EU méste framja migrationens positiva effekter nar det galler utvecklingen i ursprungslandet.

EU behdver en gemensam ram i form av ett flexibelt system for invandring som méjliggor en
anpassning till den dkade rorligheten och till behoven pa de nationella arbetsmarknaderna.

For att den legala invandringen ska kunna leda till mdjligast positiva effekter for alla parter
boér EU anta en invandringskodex, gemensamma regler for att effektivt styra strommen av
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personer som invandrar i familjedterforeningssyfte och stodja medlemsstaternas insatser med
hjalp av en gemensam samordningsmekanism.

En béttre hantering av olaglig invandring utgor ett vasentligt komplement till utformandet av
en gemensam politik néar det galler illegal invandring. EU maste bekampa olaglig anstallning
och bedriva en effektiv politik for dtersandande och dtervandande, genom att fullt ut anvanda
befintliga verktyg. EU bor framja frivilligt atervandande och &gna barn utan medfdljande
vuxen sarskild uppméarksamhet. EU bor utvecklas till ett verkligt gemensamt omrade som
erbjuder skydd i en anda av solidaritet, med ett enhetligt asylforfarande och en enhetlig
internationell skyddsstatus.

EU bor se till att ansvaret delas nar det géller mottagning och integration av flyktingar,
inbegripet inréttandet av en frivillig mekanism for fordelningen av ansvaret mellan
medlemsstaterna, och inféra en gemensam handléggning av asylanstkningar. Det gdler att
sékerstédlla en strikt kontroll och en korrekt tilldmpning av regelverket, for att det
gemensamma europeiska asylsystemets trovardighet ska kunna garanteras och fortroendet
mellan medlemsstaterna upprétthdllas. Pa langre sikt kommer principen om &msesidigt
erkdnnande av alla enskilda beslut om skyddsstatus att underlétta fall av dverforing av skydd.

EU bor starka det operativa samarbetet genom att ge den europeiska byran for samarbete i
asylfragor de medel den behdver for att utnyttja sin kapacitet effektivt.

Asylpolitiken bor préglas av solidaritet med de tredjelénder som utséits for stora
flyktingstrommar. EU bor utvidga de regionala skyddsprogrammen och intensifiera sina
anstrangningar nér det galler omplacering.
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