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JAV OCH TYSTNADSPLIKT FOR

MYNDIGHETSANTALLDA

Fragestéllaren har mot bakgrund av specifikt fall stéllt
folijande fragor.

1a. Vilken lagstiftning, om nagon, behandlar fragan om
huruvida en

myndighetsanstalld kan féorhandla om anstallning med en
part i ett mal som den

myndighetsanstallde utreder?

1b. Vilken praxis finns pa omradet?

1c. Vad sager polisens regelverk? Finns det gemensamma
eller enhetliga

regelverk pa detta omrade som omfattar alla
myndigheter?

2a. Finns det tidigare kdnda exempel pa
myndighetspersoner som agerat enligt

fraga 1a?

2b. Om ja pa fraga 2a, vilka har paféljderna blivit, om
nagra alls?

Sammanfattning

Regler betraffande disciplinansvar for offentliganstallda finns
i lagen (1994:260) om offentlig anstallning. For den som
uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
asidosatter vad som galler for uppgiften kan straffrattsligt
ansvar for tjanstefel komma i fraga.

Det finns inte nagot regelverk som specifikt reglerar jav och
som omfattar samtliga myndigheter. Daremot finns det
specifika javsregler for olika myndighetsanstallda.

Vidare kan ndmnas att sekretesslagen (1980:100) innehaller
bestammelser som reglerar sekretess vid myndigheter
avseende t.ex. enskilds personliga férhallanden, enskilds
ekonomiska férhallanden och enskilds férhallanden av saval
personlig som ekonomisk natur.

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Lagen om offentlig anstallning reglerar bl.a. fragor
betraffande disciplinansvar for offentliganstallda. En
arbetstagare i offentlig tjanst som uppsatligen eller av
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oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, far
meddelas disciplinpaféljd for tjidnsteférseelse.
Disciplinpafoljder ar varning och Iéneavdrag. En
arbetstagare far inte samtidigt meddelas flera
disciplinpafoljder. Se mer om praxis betraffande
tjansteforseelse nedan.

Straffrattsligt ansvar

Brottsbalkens (BrB) kapitel 20 innehaller bestdmmelser om
tjanstefel. Det forsta stycket av kapitlets forsta paragraf
lyder som foljer:

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underldtenhet
asidosatter vad som galler for uppgiften skall démas for
tianstefel till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om
garningen med hansyn till garningsmannens befogenheter
eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i
ovrigt eller med hansyn till andra omstandigheter ar att anse
som ringa, skall inte domas till ansvar.

Om brottet har begatts uppsatligen och ar att anse som
grovt, skall domas for grovt tjanstefel till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om garningsmannen allvarligt
har missbrukat sin stallning eller om garningen fér nagon
enskild eller det allmanna har medfort allvarligt forfang eller
otillborlig forman som &r betydande.

Kapitel 20 innehaller dven bestammelser om bl.a. mutbrott
och brott mot tystnadsplikt. Se mer om praxis betraffande
tjanstefel nedan.

Specifikt om jav for polisman

Rattegangsbalkens (RB) kapitel 7 innehaller bestammelser
om aklagare och jav mot anstéallda inom polisvasendet m.m.
Enligt RB 7 kap. 6 § far en aklagare, om det foér aklagare
betraffande visst brott finns omstandigheter som skulle
utgdra jav mot domare, inte ta befattning med
forundersokning, atal for brottet eller annan atgard enligt
RB. Enligt RB 7 kap. 9 § skall det som anges om aklagare i 7
kap. 6 § dven tillampas pa anstallda inom polisvéasendet eller
vid Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen som har
att vidta atgéard eller meddela beslut enligt RB.
Javsbestammelserna innefattar forutom polisman av skilda
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slag saval anstallda specialister som de bitraden som
tjanstgor hos en polismyndighet?.

Enligt RB 4 kap. 13 § ar en domare javig att handldgga mal:
1. Om han sjalv ar part eller eljest har del i saken eller av
dess utgang kan vanta synnerlig nytta eller skada;

2. om han med part ar eller varit gift eller ar i ratt upp- eller
nedstigande slaktskap eller svagerlag eller ar syskon eller ar
i det svagerlag, att den ene ar eller varit gift med den
andres syskon, eller om han pa liknande satt ar part
narstaende;

3. om han till ndgon, som har del i saken eller av dess
utgang kan vanta synnerlig nytta eller skada, star i
forhallande, som avses i 2;

4. om han eller nagon honom narstaende, som avses i 2, ar
formyndare, god man eller forvaltare for part eller eljest
parts stallforetradare eller ar ledamot av styrelsen for bolag,
forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sadan
inrattning, som ar part, eller, dd@ kommun eller annan sadan
menighet ar part, ar ledamot av namnd eller styrelse, som
handhar férvaltningen av den angelagenhet malet ror;

5. om han eller ndgon honom néarstaende, som sags i 2, till
nagon, som har del i saken eller av dess utgang kan vanta
synnerlig nytta eller skada, star i forhallande, som avses i 4;
6. om han ar parts vederdeloman, dock ej om parten sokt
sak med honom for att gora honom javig;

7. om han i annan ratt sasom domare eller
befattningshavare fattat beslut, som ror saken, eller hos
annan myndighet dn domstol eller sdsom skiljeman tagit
befattning darmed;

8. vid huvudférhandling i brottmal om han fére denna
huvudférhandling har prévat fragan om den tilltalade har
begatt garningen;

9. om han i saken sasom rattegangsombud fort parts talan
eller bitratt part eller vittnat eller varit sakkunnig; eller

10. om eljest sarskild omstandighet foreligger, som ar agnad
att rubba foértroendet till hans opartiskhet i malet.

En polisman som ar eller kan antas vara javig att handlagga
ett arende bor inte annat an i rena undantagsfall halla ndgot
forhor i arendet, oavsett med vem, eller inforskaffa
bevisning?. Lampligen bor en polisman som trots jav foretar
en utredningsatgéard gora javssituationen klar for de av
atgarden berdérda®. De ovan namnda reglerna tar alltsa

'Rattegangsbalken, Peter Fitger, 7:28, supplement 50, mars 2006
2 |bid.
3 bid.
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framst sikte pa handlingar som vidtas under pagaende
forundersokning.

Regler betraffande jav vid andra myndigheter
Som angivits omfattar javsreglerna ovan aven anstallda vid
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen.

Pa den tid som star till buds fér uppdraget har
utredningstjansten inte kunnat géra en genomgang av
reglerna for samtliga myndigheter. Som ytterligare exempel
pa myndigheter som har regler betraffande jav kan
emellertid anges Forsakringskassan och Aktiebolaget Svensk
Bilprovning. Vad galler Forsakringskassans anstallda
regleras personalens ratt att ta del av information bl.a.
genom sekretesslagen (1980:100) och interna foreskrifter.
Aktiebolaget Svensk Bilprovnings regler om etik, bisysslor
och jav finns bl.a. nedtecknade i bolagets personalhandbok.

Det kan aven namnas att anstallda vid Konkurrensverket i
samband med anstallningens ingdende far underteckna ett
sarskilt avtal om tystnadsplikt betraffande sddana uppgifter
i verkets utrednings- och tillsynsverksamhet som skyddas av
sekretess enligt sekretesslagen.

Praxis
Nedan ges nagra exempel pa praxis betraffande de olika
regelsystem som angivits ovan.

Jav

Det finns ett antal rattsfall betraffande jav som har avgjorts
av Hogsta domstolen. De flesta av dessa mal tycks
emellertid inte ha sarskilt mycket gemensamt med den typ
av jav som fragestallaren forefaller intresserad av. Nedan
aterges dock i korthet det mal som foreter storst likheter
med det fragestallaren beskriver i fraga 1a.

NJA 1988 s. 696

En person, som atalats for mutbrott pa den grund att han
tagit emot viss testamenterad egendom, hade dessférinnan
radfragat en advokat, som inte hade funnit nagot rattsligt
hinder mot mottagandet. Forsvararjav enligt 21:3:3 RB har
ansetts foreligga, nar samme advokat upptradde som den
tilltalades ombud i brottmalsprocessen.

| domskalen anforde domstolen bl.a. foljande:
| forevarande fall framgar av handelseférloppet att G.O:s
beddmning av rattslaget hade stor betydelse for R.C:s beslut
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att ta emot den testamenterade egendomen. Harav foljer att
G.O:s radgivning kommit att utgora ett viktigt element vid
domstolarnas prévning av atalet mot R.C. En intressekonflikt
skulle emellertid kunna uppkomma mellan G.O. och R.C. nar
det galler att bedoma vem av dem som bar det storsta
ansvaret for att den atalade garningen kom till stand. | vart
fall maste anses att G.O. till féljd av den rattsliga bedémning
han tidigare férmedlat till R.C. fatt personligt intresse av
utgangen i brottmalet.

Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen har ocksa avgjort en del mal i vilka
javssituationer varit aktuella. | de flesta av dessa mal har
den centrala fragan varit om skal forelegat for uppsagning
eller avskedande. De javssituationer som beskrivs i malen
kan icke desto mindre ha ett visst intresse i sammanhanget.

AD 2003 nr 96

En besiktningstekniker, anstalld i Aktiebolaget Svensk
Bilprovning, blev avskedad efter att bl.a. ha upptackts med
att reparera en bil pa en bilverkstad. Domstolen har funnit
det styrkt att besiktningsteknikern hade brutit mot
arbetsgivarens regler dels genom att meka med sin
samagda bil i en bilverkstads lokaler och dels genom att
besiktiga en annan verkstads bilar trots att javssituation
forelegat. | det forsta fallet ansags teknikerns handlande
vara klart olampligt och sta i strid med bolagets etiska
regler. | det andra fallet fann domstolen det vara styrkt att
teknikern varit javig. Domstolen fann att skal for
uppsagning, men inte for avskedande, har forelegat.

AD 2006 nr 69

Tre tjdnsteman vid Forsakringskassan sades upp under
aberopande av att de handlagt drenden trots att jav
forelegat samt gjort otilldtna slagningar i datasystemet.
Arbetsdomstolen fann att tjanstemannen handlat i strid mot
de foreskrifter som reglerar Forsakringskassans verksamhet.
Mot bakgrund bl.a. av de informations- och
utbildningsinsatser som Forsakringskassan vidtagit har
Arbetsdomstolen dven funnit att tjanstemannen maste ha
varit medvetna om att de handlat felaktigt. Uppsagningarna
har bedomts vara sakligt grundade.

Domstolen anférde bl.a. foljande:

Vad galler de slagningar E.L., B.L. och L.B. gjort pa sig sjalva
och sina anhoriga framstar varje enskild slagning som
relativt obetydlig. Det stora antalet slagningar innebar dock
att det sammantaget har varit frdga om vanemassigt
begangna forseelser av allvarlig karaktar. De anteckningar i
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e-journaler som E.L. och L.B. har gjort utgor allvarliga
dsidosattanden av gallande regler. Aven E.L:s inmatning av
uppgifter i sitt eget sjukpenningarende fortjanar allvarlig
kritik. Detsamma galler B.L:s atgarder att verkstalla
ersattning av sjukpenning till nérstaende, registrera
narstaendes anmalningar och héja en uppgift om en
sjukpenninggrundande inkomst. Att E.L:s, B.L:s och L.B:s
handlande inte har kommit att medféra nagra felaktiga
utbetalningar kan enligt domstolens mening inte foranleda
nagon annan bedémning av deras handlande.

Tjansteforseelse

Det rattsfall som kort beskrivits ovan foregicks av ett mal
betraffande disciplinpaféljd. En av de tre tjanstemannen vid
Forsakringskassan tilldelades en varning av arbetsgivaren
som senare undanrojdes av Arbetsdomstolen. Vad som
lades honom till last var att han vid sex tillfallen gjort 31
obehoriga slagningar i Forsakringskassans datasystem i
syfte att fa fram information om en forsékrad (AD 2005 nr
62).

| Gvrigt forefaller det inte som om nagon har fallts till ansvar
for tjansteforseelse for ett agerande som paminner om det
som beskrivits fraga 1a. De rattsfall som det refereras till i
anslutning till paragrafen berdér bl.a. féljande situationer:

- fraga om polisman gjort sig skyldiga till
tjansteforseelse genom att brista i tillsynen over en
p.g.a. berusning omhandertagen;

- polismans avlossande av varningsskott mot Iast
badrum dar en misstankt uppehall sig;

- oldampligt uttalande av polisman samt

- vardare vid kriminalvardsanstalt brustit i tillsyn under
intagens permission.

Tjanstefel

Det forefaller inte som om nagon har fallts till ansvar for
tjanstefel for ett agerande som paminner om det som
beskrivits fraga 1a. De rattsfall som det refereras till i
anslutning till paragrafen beror bl.a. foljande situationer:

- frdga om ansvar for tjanstefel for domare som démt
for ringa misshandel trots preskription;

- frdga om straffansvar for aklagare resp. domare som
inte havt haktning da atal vacktes endast for andra
brott an som foranlett haktningen;

- drojsmal med att fardigstalla domar i tre mal till utsatt
tid bedomt som ringa med hansyn till bl.a.
arbetssituationen;
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- frdga om ansvar for tjanstefel fér det att
kronoinspektor verkstallt avhysning p.g.a. dom som
inte vunnit laga kraft.

Fragorna betréffande om det finns tidigare kanda exempel
pa offentligt anstallda som agerat enligt vad som beskrivs i
fraga la samt vilka paféljderna i sa fall har blivit far anses

besvarade genom texten ovan.
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